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ANNE GCOCUK EGITIM VAKFI

ACEV

ACGEV 1993 yilinda kurulusundan bu yana, ihtiyac sahibi cocuklara ve ailelerine yonelik iyi ve saglikli bir
“erken gocukluk donemi” gecirilmesi, daha gelismis bir toplum yaratilmasi ve egitimde firsat esitligi
saglanmasi amaciyla erken cocukluk ve yetiskin egitimi alanlarinda programlar gelistirmekte ve hayata
gecirmektedir. AGEV hedef kitlesinin ihtiyaclarini arastirmalarla saptayip bu ihtiyaca cevap verecek,
bilimsel temellere dayali programlar gelistirmekte, bunlari isbirlikleri ile uygulamakta ve uygulamalan
degerlendirerek politikalarin gelismesine katkida bulunmaktadir. Vakfin tiim faaliyetleri bireyin, bilissel
sosyal ve duygusal gelisiminin tamamlandigi erken cocukluk doneminde yakin cevresi tarafindan
desteklenmesi temelinde gelistirilmektedir.
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HER COCUGA ESIT FIRSAT: TURKIYE'DE ERKEN GOCUKLUK EGITIMININ DURUMU VE GNERILER

0ZET

Erken cocukluk e§itiminin (ECE) amaci
erken dénemde cocuklari tiim gelisimlerinde
desteklemek, okula hazirlamak ve onlarin
hayata esit firsatlarla baslamalarina
yardimci olmaktir.

Bu dénemde alinan egitimin okula hazir olma stirecinde olumlu
etkileri vardir. Uluslararasi arastirmalar ve Tiirkiye'de yapilan
calismalar, cocuklarin bu donemdeki beyin gelisimi dahil, gelisim
hizinin cok yiiksek olmasi ve ilgili yatirim maliyetlerinin gdrece distk
olmasi nedeniyle, ECE'ye yapilan yatirimin getirisinin cok biytk
oldugunu géstermektedir. Bu donemde cocuklara yatirilan her bir
liranin en az 7 TL getirisi oldugu hesaplanmis ve uzmanlar ECE'nin
egitimde esitsizliklerin azaltilmasinda en biiyiik arac oldugunu kabul
etmistir. Ayrica kadin istihdami ve ECE ile bakim hizmetleri arasinda
onemli bir iliski vardir ve Tirkiye'de kadinin calisma hayatina
katilmasi onlindeki en biiylik engellerden birisi bu hizmetlerin
yetersiz olusudur.

2012 yili itibariyla Turkiye'de 15 yasindaki 6grencilerin % 70'i hic okul
oncesi egitim almamis oldugunu rapor etmistir ve bu oran PISA'ya
(Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi) katilan 65 (ilke
arasindaki en diistik orandir. Okul dncesi egitim almis olan cocuklarin
akranlarindan en az bir egitim yili 6nde oldugu, okul dncesi egitim
almamis olanlarin ise dzellikle matematiksel becerilerde en diisiik
diizeyde performans gdsterme olasiliginin iki kat daha fazla oldugu
saptanmistir.

Son on yilda okul éncesi egitimde énemli
gelismeler yasanmis ve konu e§itim
politikalarinda yer almaya baslamistir.
2008 y1linda Milli EGitim Bakanliji (MEB)
tarafindan okul 6ncesi egitimde 5 yas

icin % 100 okullasma hedefi aciklanmistir.
Ancak, 2012-13 egitim-6gretim yili itibariyla
uygulamaya gecen “4+4+4” e§itim sistemiyle
ilk6gretime baslama yasinin asagiya
cekilmesi ve okul 6ncesi e§itimin zorunlu
egitim kapsamina alinmamasi, okul éncesi
egitim konusunda 2008'den bu yana elde
edilen kazanimlarin erozyona ugramasina
neden olmustur.

“4+li+l" Oncesi Turkiye'de 5 yas grubu icin % 67'lerde olan okul
oncesi okullulasma orani, 2014-15 egitim-6gretim yili itibariyla
ayni yas grubu icin % 53.8'e gerilemistir. Bu yas grubundaki

her on cocuktan dordd, yani yaklasik 360.000 cocuk, 2015-16
egitim-ogretim yiinda okul 6ncesi egitim almamis olarak ilkokula
baslayacaktir. Bu da Tirkiye icin 6nemli bir firsatin kactigi anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda bu stirecte okul 6ncesi egitimden en

az yararlananlar sosyoekonomik acidan en dezavantajli konumda
bulunan gruplar olmustur.

Ttirkiye’de okul éncesi eJitimin 6nemi
konusunda farkindalik tiim yas gruplari,
bélgeler ve sosyoekonomik diizeyler
arasinda - % 90’lara varan oranlarla- oldukca
yliksektir.

Kurumlarin eksikligi ve licretli olmasi
ise cocuklarin okul 6ncesi e§itimden
yararlanmalarinin éniindeki en 6nemli
engel olarak rapor edilmistir.

Turkiye'de okul dncesi egitimin, egitim politikalari arasinda oncelik
kazanmaslyla beraber MEB tarafindan egitimin niteligini gelistirici bir
dizi olumlu galisma baslatitmistr.

Ozellikle egitim programi, kalite standartlari ve toplum temelli
modellerin gelistirilmesi icin katilimci stirecler yirdtilmis ve
onemli bir altyapr olusturulmustur. Ancak 2013 yilindan itibaren
bu calismalara devam edilmemis ve egitimin niteligini etkileyecek
olan, bircok alanda yapilan ve timit vaat eden bu calismalar yarim
kalmistir.

Ttirkiye’de ECE hizmetlerinin gelismesi ve
yayginlasmasi i¢in; en az bir yil zorunluy,
Ucretsiz ve nitelikli okul 6ncesi egitim
sunulmali ve en kisa zamanda daha erken
yaslara da hizmet sunacak ve en ¢cok risk
altinda olan cocuklari 6nceliklendirecek
farkli ECE modelleri ve politikalari
gelistirilmelidir.

Bunun yani sira hizla atilmasi gereken diger adimlar sunlardir;

ECE stirecinde aile katilimi gtiglendirilmeli, Turkiye'ye uygun ve
katiimci bir bigimde gelistirilmis olan “Erken Cocukluk Egitimi
Kalite Standartlar” diger kurum standartlarindan ayri bir sekilde
uygulamaya konmali, dgretmenlerin mesleki standartlari ve hizmet
oncesi egitimin niteligi iyilestirilmeli ve son olarak erken cocukluk
donemi saglik, yoksulluk ve kadin istihdami boyutlarini da icerecek
sekilde ele alinmalidir.

Bu onerilerin hayata gecmesi sonucunda Tirkiye'deki tim ¢ocuklar
gelisimleri agisindan en énemli dénemde okula ve hayata esit
firsatlarla baslama sansini elde edebilecek ve Tirkiye'nin insani,
toplumsal ve ekonomik gelisimi igin kritik bir adim atilmis olacakdir.
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Son on yilda Turkiye'de erken cocukluk egitimi (ECE) ile ilgili
onemli gelismeler yasanmistir. Bu bilgi notunda Tiirkiye'de ECE'ye
iliskin gtincel durum erisim ve nitelik acisindan ele alinacak,

erken cocukluk egitimi almanin olasi getirileri tizerine yapilan
hesaplamalar paylasilacak ve tiim bu bilgilerden yola cikarak
olusturulan politika dnerileri paylasilacaktir. Bilgi notunun
hazirlanma ve paylasilmasinin amaci her ¢ocugun itkokula
baslamadan dnce en az bir yil nitelikli okul ncesi egitim almasinin
onemini tekrar vurgulamak ve bu konuda yasanan gelismeleri
izleyerek kamuoyunun ve karar alicilarin dikkatine sunmaktir.
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG)
ECE'ye iliskin gelismeleri, diizenli olarak yayimladiklari raporlar' ve
kampanyalarla giindeme tasimaya devam edeceklerdir.

Nitelikli okul 6ncesi egitimin en kisa zamanda zorunlu egitim
kapsamina girmesi igin adimlar atilmasini ve bu siirecte alanda galisan
sivil toplum kuruluslarinin birikimlerinden yararlanitmasini umuyoruz.

ERKEN COCUKLUK DONEMi NEDEN GOCUBUN
HAYATINDAKi EN ONEMLI DONEMDIR?

Bir cocugun dogumundan 7 yasina kadar gegirdigi stirenin gelisimi
acisindan hayati 6nemi oldugu kabul edilir. “Erken cocukluk” olarak
adlandirlan bu dénemde cocuk buyiik bir hizla gelisir; zekasi,

algisi, kisiligi, sosyal davranislari ve zihinsel yetenekleri ciddi

oranda sekillenir. Beyin gelisiminin blyiik bolimi de bu donemde
tamamlanir. 7 yasindaki bir cocugun zihinsel yetenekleri, davranis
aliskanliklar, dil becerisi, duygusal denetimi, kavrayisi ve bazi fiziksel
ozellikleri gelismis durumdadir. Bu, cocugun hayati boyunca etkili
olacak olan 6zelliklerinin temelini olusturur. Cocugun erken cocukluk
doneminde bu gelismeleri saglayamamasinin bilissel, duygusal

ve sosyal acilardan kalici olumsuz etkileri olabilir? Bu gelismenin
diizeyi, cocugun 7 yasina kadar nasil bir ortamda blyidugi ve nasil
bir egitim aldi§ina bagli olarak farklilik gdsterir.

ECE'nin amaci da cocuklarin erken dénemdeki gelisimlerine destek
olmaktir. Bu dénemde alinan egitimin okula hazir olma strecinde
olumlu etkileri vardir.® Uluslararasl arastirmalar ve Tiirkiye'de yapilan
calismalar, gocuklarin bu donemdeki gelisim hizinin yiiksek ve ilgili
yatirim maliyetlerinin gdrece diistik olmasi nedeniyle, ECE'ye yapilan
yatirimin getirisinin cok biyiik oldugunun altini cizer. ECE fayda-
maliyet analizleri yatirim yapilan her 1 TL icin gelecekte 7 TL geri
doniis oldugunu gostermistir.*

ACEV, 2007 ve 2009; ERG ve ACEV, 2013.
Ruhm ve Waldfogel, 2011.

ACEV, 1999.

Kaytaz, 2005
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2000 yilinda Ekonomi dalinda Nobel Odiilii kazanan ve ECE
konusunda onemli calismalara imza atmis akademisyen James
Heckman, ECE'nin dnemini soyle anlatir:

“Okul dncesi egitim beceri kazanimina olumlu bir etki yapiyor
mu? Evet. Beceri insasi dogumda basliyor ve her beceri diger
beceriler icin bir temel sagliyor. Erken dénemdeki basari ya
da basarisizlik, daha sonraki yillarda okulda yasanacaklarin
temellerini atiyor; hatta okul sonrasi hayati da etkiliyor. Kisinin
yasaminda bircok farkli gérevi yerine getirebilmesi icin sosyo-
duygusal 6zelliklerin cok biiylik etkisi var. Bu dzellikleri de
ozellikle kiiciik yaslarda kazandirmak cok daha kolay. Diirt
kontrold, sebat, dayaniklilik, 6z-biling ve sosyallik cok erken
yastan baslayarak okul hayati boyunca 6gretilmeli. Clinkl bu
beceriler okulda basari, tretkenlik, tam zamanli istihdam, daha
yliksek maas, saglikli yasam, suca daha az meyilli olma ve
topluma katilmaya 6nayak olan motivasyonun artmasi icin en
onemli araclardir.™

Bir diger deyisle, ECE bireylerin bilissel, sosyo-duyusal ve
psikomotor becerilerinin insa edilmesinde ve gelisimsel
yetersizliklerin giderilmesinde biiytik Gneme sahiptir. Nitelikli ECE
alan ve olumsuz kosullar altinda yasayan cocuklarin, sosyoekonomik
durumlarindan bagimsiz olarak egitim hayatlarina akranlariyla esit
seviyede baslama firsatlari artar. Toplumun dezavantajli niifusunu
hedef alan ECE miidahaleleri toplumsal esitsizlikleri ve dzellikle
esitsizliklerin nesiller arasi gecisini azaltmada dnemli rol oynar.

Bireylerin uzun vadede daha saglikli olmalari, egitim sistemi
icerisinde daha uzun siire yer almalari, akademik acidan daha
basarili olmalari ve aktif ve tretken olmalari nitelikli ECE'nin
kazanimlari arasindadir.® Uluslararas arastirmalar 15 yas niifusu
icerisinde okul 6ncesi egitim alanlarin almayanlara gore daha yliksek
akademik basari sergilediklerini ortaya koyar.” ECE'nin olumlu etkileri
akademik basart ile de sinirli degildir. Tiirkiye'de gerceklestirilen
Anne-Cocuk Egitim Programi'nin (ACEP) temel sonucu, programdan
yararlanan cocuklarin programdan yararlanmayan akranlarina
kiyasla lise ve Universiteden mezun olma ve istihdam edilme
olasiliklarinin daha yiiksek oldugudur.® Tum bu nedenlerle, ECE
yalnizca bireysel gelisim icin degil, ayni zamanda ekonomik, sosyal
ve sirdirdlebilir kalkinma icin de kritik bir miidahale alanidir.

Heckman, 2015

Kagitgibasl ve ark., 2009; Bekman, 2002.
OECD, 2012.

Kagitcibas! ve ark., 2009.
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BEYIN GELISIMI VE ERKEN DENEYIMLER

Beyin gelisimi gocugun ana rahmine diismesi ile baslar, yetiskinlik
ve sonrasina kadar devam eder. Gelisimin en kritik kismi ise
dogumdan sonraki ilk yillarda olur. Bir bebek beyninde milyarlarca
noronla dogar. Beynin calisma sistemi, bu ndronlar ve bunlarin
birbirine baglanmasina dayanir. Akson ve dendritlerin biytimesi,
noronlar arasindaki baglantilarin-sinapslerin olusmasi, genetik
yap! ve ¢ocugun icinde bulundugu cevreden aldigji uyarilara baglidir.
Cevreden gelen uyarilar, baglantilari giiglendirmekte ve kalici hale
getirmektedir. Cocuk bu sekilde 6grenmeye ve gelismeye devam
eder. Yeteri kadar kullanilmayan ndron baglantilari ise yok olur.
Cocuk cevresindeki diinyayr deneyimledikge zihinsel, duygusal,
psikolojik ve fiziksel tepkileri ydneten beynin farkli bolimleri
arasindaki yollarin olusmasi igin gerekli olan ndron baglantilari da
etkilenir. Beyni sekillendiren deneyimlerdir. Dolayisiyla, cevrenin ne
derece uyarici oldugu cok onemlidir. Bazi cevreler cocugun gelisimi
icin uyarici bir ortam yaratamayip, beyin gelisimini olumsuz etkiler.
Temel deneyimleri yasamayan cocuklarin gelisimleri drselenmeye
aciktir ve daha sonra telafi edilmesi giig gelisimsel sorunlar olabilir.

Beyin gelisiminde erken yaslarda yaratilan saglam bir temel,
gelisimde olumlu sonuglarin olasiligini arttirirken, zayif bir

temel de ileriye dontik “riskleri” cogaltir. Bu donemde gocugun
fiziksel sagligl, mizaci ile aileden gordiigii sevgi ve destek beyin
gelisiminde ve ¢ocugun 6grenme becerisinin gliclenmesinde
onemli rol oynamaktadir.’ Saglikli beyin gelisimi icin cocugun
icinde bulundugu kosullari erken yaslarda gelistirmek, cikacak
problemleri sonradan diizeltmeye calismaktan daha etkilidir. Bu rol
ise erken miidahaleye dismektedir.

Saglam temeli yaratma siirecinde en Gnemli nokta, cocugun
cevresindeki, basta anne-baba olmak iizere, Gnemli kisilerin ona ne
sunduklari ve cocugun bunlara nasil karsilik verdigidir. Beynin Gst
seviyedeki devrelerinin olusmasi (soyut diistinme) alt seviyedeki
devrelerin olusmasina baglidir. Alt seviyedeki devreler gelismezse
karmasik yapilarin gelismesi de zorlasir. Cocugun gevresi basitten
karmasik yaplya giden bu stireci cocuga dogru deneyimler
saglayarak destekleyebilir.

Cocukla konusulmasi, soylediklerinin dinlenmesi ve onunla oyun
oynanmasl onun beyin gelisimini de olumlu anlamda etkiler ve ona
gerekli uyaranlar saglar. Ozellikle oyun cocuk icin gereklidir ciinki
yasam becerileri kazandirdigi gibi gtinliik sorunlari gozme becerisini
edinmesine de yardimci olmaktadir.

Deneyimlerin zamani da beyin gelisimi agisindan dnemlidir.
Cocugun problem ¢ozme ve diger zihinsel becerileri igin gerekli
olan “yapi” ve “islevlerin” dogru gelisebilmesi igin, cevresi tarafindan
saglanacak uyaran ve deneyimlerin “dogru/hassas” zamanlarda
verilmesi gereklidir. Ornegin cocuda ilk yillarinda sefkat ve
baglilikla ilgili uyaricilar yakin cevresi tarafindan saglanmazsa,
erken cocukluk donemi sonrasinda bu yoksunlugun onun beyninde
yarattigi tahribati telafi etmek cok zor olacaktir. Bu sebeple erken
cocukluk gelisimi ve egitimi ile ilgili calismalar beyin gelisimi
agisindan da kritik dneme sahiptir.

9

Mustard, 2002

ERKEN COCUKLUK EGITIMI ALAN COCUKLARIN
OKUL BASARILARI NASIL ETKILENIYOR?

ECE'ye ne kadar erken baslanirsa ¢ocugun ilkokula baslamaya
hazir olma durumu ve okul hayatinda basarili olma olasiligi o kadar
ylksek olacaktir. Yiksek nitelikli ECE programlari maliyetlerinin gok
dtesinde uzun vadeli faydalar saglar. ilkokul dncesi yiiksek nitelikli
bakim ve egitimin de oncesinde, cok erken dénemde yapilabilecek
ev ziyaretleri ile yeni annelerin cocuk bakimi ve gelisiminde
desteklenmeleri, anaokuluna hazirligi da artirmakta, cocugun ileri
okul hayatindaki basarisini daha da olumlu etkilemektedir.”

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD) diinyanin cesitli
ulkelerinde 15 yas grubundaki dgrencilere ii¢ yilda bir uyguladigi
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ECE'ye iligkin
yararli bilgiler barindirir. Son olarak 2012 yilinda uygulanan PISA
degerlendirmesinin sonuclarina gore, OECD (lkeleri icinde bir yildan
fazla okul 6ncesi egitim aldigini soyleyen 6grencilerin matematik
puani hi¢ okul 6ncesi egitim almadigini séyleyen akranlarindan 53
puan daha yiiksektir. Bu puan farki ortalama olarak bir okul yilina
denktir. Ogrenciler arasindaki sosyoekonomik farklarin etkisi analize
yansitilmadiginda (farklar istatistiksel olarak kontrol edildiginde)

bu fark 31 puan olarak ortaya ¢ikar. Bu bulgu da akademik basari
ve okul dncesi egitime katilmis olma arasinda sosyoekonomik
durumdan bagimsiz olarak bir iliski oldugunu gosterir.

Her ne kadar sosyoekonomik durum
akademik basarinin artmasi ve azalmasinda
etkili ise de, okul 6ncesi egitime katilmis
olmak ailenin gelir durumundan bagimsiz
olarak da her cocugun akademik basarisini
olumlu yénde etkiler. Ancak, okul 6ncesi
egitime katilim sosyoekonomik olarak
avantajli cocuklar icin ¢ok daha olasidir.

Ek olarak, hic okul dncesi egitim almamis 6grencilerin matematikte
diistik performans sergileme olasiligi okul dncesi egitimden
yararlanmis olan akranlarina gore yaklasik iki kat daha fazladir.

2012 yili itibariyla Tirkiye'de 15 yasindaki 6grencilerin % 70'i hig okul
oncesi egitim almamis oldugunu rapor etmistir ve bu oran PISA'ya
katilan 65 Ulke arasindaki en diisiik orandir. Yalnizca OECD Ulkeleri
ortalamasiyla karsilastirildiginda da okul dncesi egitim almis olma
durumu buyiik farklilik gosterir (Grafik 1).

PISAnin sagladigi bir diger dnemli bilgi okul oncesi egitim alan
ogrencilerle almayanlar arasinda performansin nasil farklilik
gosterdigidir. Ttrkiye'de hic okul 6ncesi egitim almamis olan (%
70'lik gruptaki) 6grencilerin matematik puani 433'tur. Ayni puan bir
yil okul 6ncesi egitim almis olan 6grencilerde 480, bir yildan fazla
okul 6ncesi egitime katilmis dgrencilerde ise 495 olarak hesaplanir.

10 Karoly ve ark., 1998; Barnett ve Masse, 2007; Temple ve Reynolds, 2005
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GRAFIK 1: OKUL ONCESI EGITiM KATILIM ORANLARI, OECD VE TURKIYE (%)
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Kaynak:  OECD (2012) verilerinden hareketle ERG'nin hesaplamasi.

Bir diger deyisle, hic okul 6ncesi egitim almamis 6grencilere kiyasla
ECE'ye yalnizca bir yil katilmis olmak 47 puan, bir yildan fazla
katilmis olmak 62 puanlik bir artisla iliskilidir (Grafik 2).

Turkiye'de sosyoekonomik durumun ECE'ye katilimla baglantisi
oldugu bilinmektedir. Yapilan hesaplamalarda sosyoekonomik farklar
ortadan kaldinldiginda, bir yil okul éncesi egitim almis olmak hig
almamis olmaya oranla matematikte 25 puanlik bir artisa denk gelir.

Kisacasi, sosyoekonomik durumun yarattigi
etki ortadan kaldirildiginda dahi, okul
oncesi egitim almis olmanin matematik
basarisiyla dogrusal bir iliskisi vardir. 25
puan matematikte yarim okul yilina yakin
bir farki ifade eder.

Kontrol edilen degiskenlere sosyoekonomik durumla birlikte yas ve
devam edilen sinif da eklenerek bu iki degiskenin akademik basari
tizerinde olusturabilecegi olasi etkinin de ortadan kaldinldigr bir
analiz de miimkiindr. Boylece, bir yil veya daha fazla okul dncesi
egitim almis olma durumunun akademik basariyla iliskisi daha net
hale gelir. Bu durumda da bir yil okul dncesi egitim almis olmak hig
almamis olmaya oranla matematikte 19 puanlik bir artisa yol acar."

Okul dncesi egitime bir yildan fazla devam etmis olmak ise farki
6 puan daha artirir."”? Bu da bu diizeydeki egitimin 6nemini ve
yaratacagi potansiyeli bir kez daha kanitlar. Turkiye'de hig okul
oncesi egitim almamis olan dgrencilerin matematikte en dustk

11 Ayni modelde okuma ve fen bilimleri alanlarinda da puan artisi matematikte oldugu gibi 19'dur.

12 Paylastigimiz sonuclarin hepsi istatistiksel olarak anlamlidir.
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Kaynak: OECD (2012) verilerinden hareketle ERG'nin hesaplamasi.

diizeyde performans gosterme olasiligi da, okul dncesi egitim almis
akranlarina oranla 2,1 kat daha fazladir.®

13 OECD, 2012
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TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK EGITIM
POLITIKALARI NE SOYLUYOR?™

Turkiye'de ECE yeterli ve buttinciil olmayan politikalarin 6ne ¢iktigi bir
alandir. MEB 2010-2014 Stratejik Plani'nda, 48-72 ay net okullulasma
oraninin 2014 yiinda % 70'e ulagsmasi hedeflenmistir. 2012-13'te
“L+h+4" yasasiyla glincellenen okula baslama yas! dogrultusunda,
okul 6ncesi egitimde oncelikli yas grubu 48-66 ay olarak yeniden
diizenlenmis, bu yas grubu icin hedeflenen net okullulasma orani
2013 yiliigin % 55, 2014 yili icinse % 70 olarak belirlenmistir. Buna
karsin, 2013 yilinda yayimlanan Onuncu Kalkinma Plani'nda 4-5 yas
icin 2018 yili sonunda % 70 briit okullulasma oranina ulasilimasi
hedeflenmistir. Dolayisiyla, farkli politika belgelerindeki hedefler
arasinda tutarsizlik oldugu géze carpmaktadir. Kalkinma planinda
2018 yili icin belirlenen hedef, MEB'in 2014 yili icin belirledigi

hedefin gerisinde kalmakta; 2014-18 yillar arasinda ilerleme
ongormemektedir. Strateji diizeyinde esgudiime iliskin bu sorunlara
karsin, Turkiye'de ECE, bu konuda calisan farkli kurumlarin

ve kuruluslarin ¢abalariyla, son on yilda daha cok glindeme
gelmektedir. Bu noktada, son donemde ECE'ye erisim acisindan farkli
yas gruplarinin durumuna goz atmak dnemlidir.

ECE, Tirkiye'de 2008'den bu yana daha fazla tizerinde durulan

bir alan oldu. 2008-09 egitim-dgretim yili sonunda, 60-72 ay yas
grubu icin % 100 erisim uygulamasi 32 pilot ilde baslatildi. Pilot
uygulamasi kapsamindaki il sayisi 2010-11 egitim-dgretim yilinda
57'ye, 2011-12 doneminde 71°e gikartildi. Buna ek olarak, 2010
yiinda Avrupa Birligi'nin mali ve UNICEF'in teknik destegiyle Okul
Oncesi Egitimin Guiclendirilmesi Projesi de 10 pilot ilde baslatild:.
Projenin amaci, kamu kurumlari, belediyeler ve STK'larin kapasitesi
ile toplum temelli modeller ve ortakliklarin gelistirilmesi yoluyla
dezavantajli cocuklar ve aileleri icin kaliteli glindliz cocuk bakim

ve okul 6ncesi egitim hizmetlerinin gelistirilmesi ve olusturulmasi
olarak tanimlandi. ECE konusunda atilan en giincel adim ise 2014-15
egitim-ogretim yilindan itibaren, ihtiyac sahibi velilerin okul 6ncesi
egitim kurumlarina devam eden 48-72 aylik cocuklarina sartli egitim
yardimi yapilacaginin agiklanmasi oldu.

Yakin dénemde ayrica, MEB teskilatini yeniden yapilandirma
calismalar cercevesinde Okul Oncesi Egitim Genel Mudiirligtntin
Temel Egitim Genel Midurlugu biinyesine alinan sorumluluklarinin,
2014 yilinda ayni genel miidiirliik catisi altinda olusturulan Erken
Cocukluk Daire Baskanligi'nca stirdiiriilmesi kararlastirildi. Okul
oncesi egitime yonelik calisan bir genel midrliigin, daha sonra
daire baskanligina dontismiis olmasi, gelisme gerektiren bu konuda
geriye atilmis bir adim olarak yorumlanabilir. Buna ek olarak, yapilan
calismalarin dezavantajli bolgeleri ve/veya illeri dnceliklendirmekte
yetersiz kaldigi da sGylenebilir. Ornegin, % 100 erisim uygulamasinin
kapsam!i belirlenirken, ilk asamada okullulasma oranlari Tirkiye
ortalamasinin tizerinde olan 32 ilin tercih edildigi gérilmstir.

14 Bubélim biiyiik dlclide ERG (2014) kaynagindan alinmistir.

Bu durum ECE himetlerinin ihtiyac olan kesime ulasmadigini
gostermektedir. Ayrica, mevcut fiziksel kapasiteyi kullanmanin ve ek
maliyet yaratmamanin dncelikli kistaslar oldugu da gorilmistr.

Okullulasma oranlarinin dusiik oldugu bolgelerde, yerel kurumlarla
ishirligi ile olusturulan esnek ve toplumun gereksinimlerini
karsilamaya yonelik olarak tasarlanmis erken gocukluk hizmetlerinin
yayginlasmasi icin adimlar da atilmistir.”® Bu baglamda, Okul

Oncesi Egitimin Guiclendirilmesi Projesi, yerel kurumlarla ishirligi
yapilan ECE modellerin yayginlastirilmasi agisindan dnemli
olmustur. Bu projeyle 2013 yili itibariyla 1.853, 2014 yili itibariyla

da 3.000 cocugun toplum temelli erken cocukluk hizmetlerinden
yararlanmalari hedeflenmistir." Proje, Ekim 2013'te sona ermistir.
Projeyle 411 kisiye egitim verildigi belirtilmistir ancak uygulamalarin
yayginlastirilmasina doniik hedeflere ne élctide ulasildigina iliskin
veri bulunmamaktadir. Toplum temelli ECE Programlarindan
bahsederken, toplumun katiliminin farkli seviyelerde oldugunu
vurgulamak gerekir. Bekman (2011), toplum temelli egitimi,
toplumu meydana getiren kisilerin ortak olarak bir girisimde
bulunmasi ve hizmetlere katilmasi olarak tanimlar. Toplumun
katilimi “Kullanarak katilim”, “kaynak bagis!”, “program yonetimine
katilim”, “hedef, 6ncelik ve icerik belirlenmesinde ve programlarin
uygulanmasinda katilim™ gibi farkli sekillerde olabilir. Sozu edilen
proje kapsaminda vurgulanmis olan toplum temelli modeller daha
cok kisilerin “kullanarak katilim” gésterdigi modellerdir. Katilimin
cogaldigi, toplumun kalkinmasina katki yapan diger seviyelere
ulasmak oldukea zor bir siirec olup, ACEV'in “Kirsal Alanda Yasayan
Cocuklar icin Esit bir Baslangic” projesinde Tokat ilinde katilimi en
ust seviyede gerceklestirme amaciyla toplum temelli bir model
gelistirme siireci uygulanmistir. Toplum temelli calismalar ve projeler
yoluyla ilgili mevzuatin ve kalite standartlarinin gelistirilmesi, bu ve
benzer projelerin etkisinin élcilmesi ve yararlar saptandigi takdirde
devamlarinin getirilmesi cok dnemlidir.

“b+l+4” YASASI ERKEN COCUKLUK EGITIMINI
NASIL ETKILEDI?"

2012-13 egitim-6gretim yili itibariyla uygulamaya gecen “4+4+4"
sistemiyle ilkogretime baslama yasinin asagiya cekilmesi ve okul
oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmamasi, okul éncesi
egitim konusunda kafa karisikligi yasanmasina ve 2008'den bu yana
elde edilen kazanimlarin erozyona ugramasina neden olmustur. “4+4+4"
ile ilkokula baslama zorunlulugunun bir yil 6ne cekilmesi, okul dncesi
egitimin oncelikli olmadigi ve daha erken yasta ilkokula baslamanin
daha yararli oldugu algisini olusturmustur. Bu durumun yani sira okul
oncesinin hala tcretli olmasi, yararlanan kesimlerin sosyoekonomik
acidan daha avantajli gruplar olmasini kaginilmaz kilmistir.

15 ERGve ACEV, 2013
16 MEBSGB, 2014
17 Bubéliim biyik dlclide ERG (2014) kaynagindan alinmistir.
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GRAFIK 3: OKUL ONCESI NET OKULLULASMA ORANLARI VE GGRENCI SAYISI, 2004-05 VE 2014-15 YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB Milli Egjitim statistikleri ve TUIK tarafindan saglanan cag niifusu verileri kullanilarak ERG tarafindan hazirlanmistrr.

“b+4+4"0in devreye girdigi 2012'den sonra ilkokula baslama yasinda
yapilan degisiklige bagli olarak, erken cocukluk egitiminde 4-5 yas
grubu oncelikli konuma gelmistir. Bu yas grubundaki cocuklarin bir
kismi, 2015-16 egitim-6gretim yilinda okul 6ncesi egitim caginda
olacak; ancak 5 yas grubunda okul dncesi ¢agda olan cocuklar ise,
zorunlu ilkokul caginda olacaktir. Bu ay/yas grubundaki her on
cocuktan dordu, yani yaklasik 360.000 cocuk, okul 6ncesi egitim
almamis olarak ilkokula baslayacaktir. Bu da Turkiye icin 6nemli bir
firsatin kactigi anlamina gelir.

Okul dncesi egitimde son on yillik egilimler, 2010-11% dek yasanan
onemli gelismelerin ardindan; 2010-11 ve 2012-13 yillar arasinda bir
duraksama oldugunu, sonraki yillarda da okullulasma oranlarindaki
artisin énceki yillara gore yavasladigini gosterir (Grafik 3).

2013-14 yilinda gérilen gerileme, 2012-13 yilinda itkokula
baslama yasinda yapilmis olan diizenlemeye bagli olarak

60-65 aylik cocuklarin velilerinin istegi ile ilkokula basliyor
olmalari ile aciklanabilir. ECE ve ilkokul arasinda tercih yapan
velilerin kararlarinda, okul oncesi egitimin ticretli, ilkokulun

ise cretsiz olmasinin belirleyici oldugu tahmin edilmektedir.
“b+l+4"dlzenlemesi sonucunda 4-5 yas grubundaki cocuklarin bir
kisminin ilkokula kaydoldugu hatirlanmali ve bu oran okul 6ncesi
egitimde okullulasma olarak yansitilmamalidir. “4+4+4"(in ikinci
yili olan 2013- 14 egitim-dgretim yilinin basinda MEB ilkokula
baslama yasina iliskin bir degisiklik daha yapmis; Nisan-Eyliil
2008 dogumlu cocuklarin ilkokula kayitlarinin veli tercihine bagli
olacagini duyurmustur. Okul mudurleri ile yapilan goriismeler
2013-14 doneminde 60-65 aylik cocuklarin okul 6ncesi egitime
yonlendirildigine isaret etmis, bu durum, erken cocukluk hizmetlerine

kayit oranlarini dstrerek, 2014-15 okul dncesi okullulasma
oranlarina yansimistir. “4+4+4" sonrasi 5 yas grubunda ise; okul
oncesi egditimde okullulasma orani %40'tan fazla azalma gostermis
ve en son 2014-2015 yilinda %53.8 olarak gerceklesmistir. Bu

oran, aradan gecen 3 yila ragmen 2011 yilinda elde edilen %65.7'lik
erisimin uzaginda kalmaktadir. Ancak tek nemli 6lctit erken
yaslarda “okullulasma orani” degildir; erken cocukluk doneminde
cocugun 6zgiivenini insa edip bilissel, duygusal ve sosyal kazanimlar
elde edebilmesi de 6nemlidir.

2012-13 egitim-6gretim yiinda uygulamaya baslanan 4+4+4, yalnizca
okul dncesi cagindaki cocuklari degil, 4+4+4 dncesinde okul 6ncesi
cagda olup yeni sistemde 1 yil erken ilkokula baslayan cocuklari

da etkilemistir. Bu cocuklarin yasadiklari sorunlar; okullarin fiziksel
kosullarinin ve 6gretim programlarinin kiigtik yastaki cocuklara
uygun hale getirilecek bicimde gelistirilmemesi ve 6gretmenlerin bu
yas grubuyla calismaya yonelik yeterince desteklenmemis olmasi
nedeniyle yasanan aksakliklar olarak dgretmenler, okul idarecileri,
veliler ve arastirmacilar tarafindan siklikla dile getirilmistir. Bunlara
ornek vermek gerekirse, yeni diizenleme ile birlikte ilk kez daha
kiicuk yas grubuyla karsilasan 6gretmenler, farkli yaslardan olusan
karma siniflarda egitim vermenin glcliklerini ifade etmistir. Kiiglik
yas grubunun oyun oynamaya daha hevesli olmasi, 6z bakim ve
tuvalet egitimi gibi konularda farkli ay gruplarindaki cocuklar arasinda
ucurum olmasi, daha biiylik cocuklarin masa basi etkinliklerine daha
kolay odaklanmalari ama bu tiir etkinliklerin ise kiiclik cocuklari
sikmasi, ogretmenlerin karsilastiklari glicliklere ornektir.’®

18  ERGve ACEV, 2013




HER COCUGA ESIT FIRSAT: TURKIYE'DE ERKEN GOCUKLUK EGITIMININ DURUMU VE GNERILER

HARITA 1: OKUL ONCESI EGITIMDE (4-5 YAS) ILLERE GORE NET OKULLULASMA ORANLARI, 2013-14
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Kaynak:  MEB verilerinden hesaplayan ERG (2014).

Tim bunlara ek olarak Tiirkiye'nin farkli yerlerinde ECE'ye erisimde
esitsizlikler oldugu gérilir. 2013 yili sonunda 4-5 yas grubunda

% 55 net okullulasma hedeflenmis olmasina karsin; sadece Uc ilde
(Amasya, Hatay ve Tunceli) bu hedef gerceklesmistir. Diger yandan,
4-5 yas net okullulasma orani Hakkari'de % 19,9, Mardin'de % 27,5
ve Istanbul'da % 28,4 'tiir (Harita 1). Bundan cikarilabilecek baslica
sonug, ECE'ye erisimin artirilmasi igin il ve bdlge hedefli politikalar
izlenmesine ve en dustik erisim oranlarina sahip illere ézel ilgi
gosterilmesine duyulan biyiik ihtiyactir.

AMASYA

TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK EGITIMi ALGIS
VE YARARLANMA EGILIMLER] NELERDIR?

Turkiye'de ECE'ye iliskin algiyi 6lcmek adina, bu raporu tamamlayici
nitelikte bir anket calismasi yapilmistir. Ankette sorulan sorular,
okul 6ncesi egitime verilen dnemi, cocuklarin okul dncesi egitime
katilip katitmadigini ve katilmama nedenlerini anlamaya yoneliktir.
TNS Global'in Subat 2015'te uyguladig ankete 1.500 kisi yanit
vermistir. Anketin sonuclarina gore, ankete katilanlarin % 95'i okul
oncesi egitimi Gnemli bulmakta, yarisindan fazlasi ise “cok énemli”
bulduklarini ifade etmektedir. Egitim diizeyi arttikca “cok onemli”
bulanlarin orani % 80'e ¢ikmakta, bu oran dusiik egitim duzeylerinde
dahi % 44'leri bulmaktadir. Bélgeler arasinda farklar olmakla
beraber, her sartta tim bélgelerde okul 6ncesi egitimi “onemli” ve
“cok 6nemli” bulanlarin orani % 90°dr.

Ankete katilanlarin cocuklarinin okul 6ncesi egitimden yararlanma
orani soruldugunda, % 50'sinin hic okul dncesi egitimi almadigi, %

ARTVIN
ﬁslnesuu TRABZON '
TOKAT
! TUNCELI

[ % 20- 40
B %41-50

%51 - 65

33'Unuin ise bir yil egitim aldii ifade edilmistir. Yanitlar yas gruplarina
gore incelendiginde, 55 yas ve Usti gruptakilerin % 14'0 ¢ocuklarinin
bir yil okul 6ncesi egitime katildigini séylerken, bu oran 45-54 yas
grubunda % 39, 35-44 yas grubunda % 49'dur. Bu da Tiirkiye'de
cocuklari okul dncesi egditime gonderme egilimin giderek arttigini
gosterir. Ancak sosyoekonomik kosullar zayifladikca okul dncesi
egitimden yararlanma orani da ciddi olarak diismektedir. En alt
sosyoekonomik gruptaki katilimeilarin % 56'si cocuklarinin okul
oncesi egitime hi¢ katilmadigini soylerken, bu oran en iist grupta

% 44'tur. Katilimcilara gocuklarini okul dncesi editime géndermeme
nedenleri soruldugunda ise en gok verilen yanitlar

% 48 ile “gidebilecedi okul yoktu/evden uzakti” ve % 23 ile “okul
tcreti yiksekti" olmustur.

Okul 6ncesi cagda cocugu olan
katilimcilarin % 35’i cocuklarinin okul 6ncesi
egitime devam etmedigini belirtmistir.
Bunun en 6nemli nedenleri olarak ise % 39
“gidebilecedi okul yoktu/evden uzakti” ve

% 41 “okul licreti yliksekti” secenekleri 6ne
cikmustir (Grafik 4 ve Grafik 5).

Bu sonuglara gore Turkiye'de okul dncesi egitimin onemi konusunda
farkindalik tim yas gruplari, bdlgeler ve sosyoekanomik diizeyler
arasinda yiiksektir. Daha genc yastaki, yiiksek egitim diizeylerine
sahip ve buyiik/gelismis illerde yasayan gruplar bakimindan bu
oranlarin daha yiiksek oldugu da soylenebilir. Erisim zorluklarinin
ve yilksek maliyetlerin, cocuklarin okul dncesi egitimden
yararlanmalarinin 6niindeki en 6nemli engeller oldugu da yine
bulgular arasindadir.
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GRAFIK 4: OKUL ONCESI CAGDA COCUGU OLAN
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Kaynak: TNS Global anket verisi.

ERKEN COCUKLUK BAKIM VE EGITIM HiZMETLERI VE
KADIN iSTIHDAMI iLiSKiSi

Cocuk bakimi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler nedeniyle bu

konuda birincil sorumlulugu tasimaya devam eden kadinlarin calisma
hayatinda dnemli bir rol oynar. Cocuk bakimi hizmetlerinin ve desteginin
bir sisteme oturtulmadigji Tiirkiye gibi tilkelerde, kadinlar isgticiiniin diginda
kalmakta ya da daha diisiik maas veren ve sosyal glivenceleri olmayan
kayit disl islere yonelmektedir. Kadinlarin isgticiine katilimini artirmak ve
kayitli calismalarina destek olmak icin erken gocukluk egitimi ve bakimi
konusunda bilgilendirme ve yayginlastirma galismalarina hiz verilmesi, en
oncelikli mtidahale alanlarindan biridir.

Kadinlarin becerilerini isglicli piyasasinda kullanabilmeleri, yalnizca
ailelerin ekonomik durumuna degil, tilkenin kalkinmasina ve yoksullugun
azaltilmasina dnemli katki saglar; kadinlarin 6zgtvenlerinin ve sosyal
statiilerinin gelismesine dnayak olur.'® Turkiye'de kadinlarin isglictine
katiim orani hafif bir artis egiliminde olsa da, diinyadaki cogu gelismis ve
gelismekte olan Glkenin oldukga gerisindedir. ECD'nin son yayimladig
isgict verilerine gore, 2014 yili itibariyla kadinlarin isglictine katilim

orani OECD ortalamasinda % 62,8 iken Tiirkiye'de hala % 33,6dir."?

Bir diger deyisle, Tiirkiye'de calisma caginda olan kadinlarin yalnizca

Ucte biri calismaktadir. Bu da Tiirkiye'nin Gretken insan kaynagindan
yararlanamamasinin ve firsat esitligini artiramamasinin ardindaki nemli
nedenlerdendir.

Kadin istihdami politikalarinda erken gocukluk bakiminin ve egitim
hizmetlerinin 6nemli rol oynadigi birgok galismayla kanitlanmistir? Bu
calismalarin en 6nemli ortak yani, kadinlarin isgiictine katiiminin dniindeki
temel engeli, esnek ve nitelikli gocuk bakim hizmetlerine erisememe olarak
ortaya koymalaridir. Cocuk bakim hizmetleri tasarlanirken; mekan, siire,
sunulan hizmetin tiirli gibi agilardan gesitlendirilmesi de biiyiik 6Gnemdedir.

19 Diinya Bankasi, 2009
20 OECD Istatistikleri, 2015
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GRAFIK 5: OKUL ONCESIi CAGDA COCUGU OLAN
KATILIMCILARIN COCUKLARININ OKUL ONCESI
EGITIME DEVAM ETMEME NEDENLERI NELER?
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Kres hizmetlerinin bir sosyal hak olarak ticretsiz sekilde diizenlenmesi,
cocuklara sunulan bakim ve egitim hizmetlerinin kalitesinin ebeveynlerin gelir
diizeyleri arasindaki farklardan etkilenmemesini saglar.'

AGEV ve KAGIDER'in yaptirmis oldugu bir arastirmaya gore, isten ayrilan
kadinlarin % 93'ii bu karari hamilelikleri ile cocuklarinin 3 yasina kadarki
dénemi arasinda vermistir. Hayatlarinin bir déneminde calismis olan kadinlarin
% 44' ise dogrudan veya dolayli olarak cocuk bakim yikimliliikleri nedeniyle
islerinden ayrildiginin altini cizmistir. Calismada fikri alinan kadinlarin %

84'(i devletin tesvik vermesi durumunda galisma hayatina geri doneceklerini
belirtmistir.2? Bu sonuglar, erken gocukluk dénemindeki bakim ve egitim
gereksinimlerinin kadin istihdamina olan etkisinin giicli oldugu goristni
pekistirmistir. Hem kamu sektdriinde hem dzel sektérde hem de kendi isinde
calisan kadinlarin cocuk bakimiyla ilgili gereksinimlerine yanit vermek iizere
kaliteli, erisilebilir, diistik maliyetli ve devlet tarafindan saglanacak destekler
sunulmasl, ekonomik kalkinmaya ve toplumsal cinsiyet esitligine hizmet
etmesi olasl en 6nemli politika miidahalelerinin basindadir. Kadinlarin ve
cocuklarin yararini ve iyi olma halini merkeze alan ve kadinlarin katilimi ile
yuriitiilebilecek mahalle kresleri gibi alternatif modellerin hayata gegirilmesi
de, bu alanda verilebilecek hizmetlerin cesitlenmesine ve erisimin artmasina
neden olabilir. Bu baglamda, ACEV ve KAGIDER'in énermis oldugu ve hiikiimet
programina dahi girmis olan, 6zel sektoriin devlet tesvikleriyle ocuk bakim
merkezlerini yayginlastirmasina doniik calismalarin ilerletilmesi gerekir.
Diinya Bankasin'min 2015 yilinda yapmis oldugu bir calisma da bu konudaki
ciktilar desteklemektedir. Calismaya gore, gocuk bakim hizmetlerinin hem
arzini hem de ulasilabilirligini hedefleyen politikalarin olmasi nemlidir.

Bu politikalarin ayni zamanda talep tarafinda, ézellikle isgiictine katilma
potansiyeli bulunan kadinlar igin dncelikli olmasi gerekmektedir. Bu sekilde, bu
hizmetlerin maliyet agisindan da daha makul hale gelmeleri amaglanmis olup,
ylksek bir istihdam etkisi yaratmasi da beklenmektedir.?

22 KEIG Platformu, 2013
23 ACEV ve KAGIDER, 2011

Del Boca ve ark., 2009; Diinya Bankast, 2010 ve 2011 ve 2013; ilkkaracan, 2012; KEIG Platformu, 2013. 24  Diinya Bankasl, 2015
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T[_JRKi_YvE'DE ERKEN COCUKLUK EGITIMININ
NITELIGI NE DURUMDA ?

Okul dncesi egitimi, cok daha fazla gocuga ulastirmanin yani
sira, cocuklar icin etkili olabilmesi igin nitelikli kilmak da gerekir.
Gelismekte olan lkelerde yapilan farkli arastirmalar, 6zellikle
dezavantajli gruplarda, distk kaliteli ECE hizmetlerinin cocuk
gelisimi tizerinde etkili olmadigini, hatta ters etki yaratabilecegini
gosterir. Tirkiye'de yapilan iki arastirma nitelik acisindan farkli
okul dncesi egitim kurumlarindaki, cocugun oyununun niteligini,
ogretmen davranislarini ve nitelik farkinin cocuga olan etkisini
incelemistir?® Sonuglar, okulun niteliginin cocugun oyununu ve
dgretmen davranislarini etkiledigini gdstermistir. Hem kisa hem
de uzun vadede elde edilen sonuclar niteligi yliksek okullardaki
cocuklarin bilissel gelisim diizeylerinin ve okul basarilarinin diger
okullardakilere kiyasla daha iyi oldugunu géstermektedir. Bu
sebeplerden 6tiirti, ECE hizmetlerinde esit erisimin yaninda kalite
konusu da 6nem kazanmistir.

Turkiye'de okul dncesi egitiminin niteligini tanimlayacak araclar (ilgili
kanun, yonetmelik, tlizik, yonerge vb.) degerlendirmeye alindi§inda,
mevzuatta kalite standartlarina bazi konularda (fiziki kosullar,

cocuk yas gruplari ve sinif mevcudu, okul dncesi egitim ve bakim
personelinin yeterlikleri, calisma kosullari, mesleki egitim, egitim-
ogretim strecinin yapilandirilmasi, yonetim, uygulanacak olan egitim
programlari, sosyal icerme, aile katilimi, okul ve cevre iliskileri,
izleme-degerlendirme, teftis ve denetim) yer verildigi goralur. Ote
yandan, standartlarin tanimlanma sekilleri ve ayrinti diizeyleri yer yer
farklilik gostermektedir. Ayrica, yapisal unsurlara dair standartlara
agirlik verildigi -agirlikli olarak fiziki kosullarin nasil olmasi gerektigi
ogretmen basina dusen cocuk sayisinin yiiksek olmasi; dolayisiyla
siniflarin kalabalik olmasi ve egitim-6gretimin kalitesinin istenen
diizeye clkamamasi olmustur.

Fiziksel Ortam

Akademik galismalar ve dgretmenler ile kurum yéneticilerinin

okul 6ncesi egitim kurumlarinin nitelikleri hakkindaki gortsleri
uygulamadaki yetersizliklere isaret etmektedir. Ornegin, okul 6ncesi
egitim kurumlarini fiziksel donanim agisindan inceleyen calismalarda
temizlik, ses yalitimi, glivenlik, bahcenin ve ayun alanlarinin diizeni,
egitsel malzemelerin uygunlugu, nicel yeterliligi ve kullanim sekli
gibi konularda 6nemli eksikliklere deginilmektedir.?” Bircok kurumda,
okul 6ncesi egitimin gerektirdigi temel donanim malzemelerinin
olmadigi ve bunlari temin etmede mali zorluklarin yasandig,

cok sayida okul dncesi 6gretmeni tarafindan cesitli sivil toplum
kuruluslari ile paylasilmaktadir. ACEV ve MEB'in kaliteyle ilgili

25  Baker ve ark., 2005; Gupta ve ark.,2007; Eurydice, 2009; UNICEF, 2011.
26 Bekman, 2002 ve Kagitcibasi ve ark., 2001

27  Aktaran ACEV, 2011, Ttirkiye'de Okul Oncesi Egitimde Kalite Standartlari Durum Analizi
Raporu; Alintilanan Aksoy, 2009; G6l-Giiven 2009; Yilmazer 2003

sorunlarin ve onerilerin tartisilmasi amaciyla 2011'de diizenledigi
bélgesel calistaylarda, 6grenme ortamiyla ilgili olarak, 6gretmen,
yonetici ve aileler tarafindan paylasilan sorunlardan biri ise,
dgretmen basina diisen cocuk sayisinin ylksek olmasi; dolayisiyla
siniflarin kalabalik olmasi ve egitim-6gretimin kalitesinin istenen
diizeye clkamamasi olmustur.

Egitim Programi

MEB-UNICEF isbirliginde 2010-2014 yillari arasinda yuritiilmiis

olan Okul Oncesi Egitimin Gclendirilmesi Projesi kapsaminda 0-36
ay ve 36-72 aylik cocuklara yonelik okul dncesi egitim programlari
bastan sona gincellenmis ve uygulamaya konmustur. Ogretmenlerin
program giincelleme calismalarinin timiine aktif bicimde katilmalar,
ogretmenleri uygulama siiresince zorlayan bélimlerin programdan
cikarilmasi ve sonug olarak programlarin daha esnek ve daha cocuk
merkezli bir sekilde gtincellenmis olmasi okul 6ncesi egitimin
kalitesi adina oldukca olumludur. Ancak, programlarin etkili bir
sekilde uygulanmalari ve dgretmenlerin bu siiregte sirekli izleme-
degerlendirme calismalari ile desteklenmeleri, bu programlarin
basariya ulasmalarinda énemli bir 6n kosuldur. Programlar
giincellendikten sonra, bu programlarin sahada nasil uygulandigina,
ogretmenlerden yeni programlar hakkinda geribildirim almaya ve
programlari strekli gelistirmeye yonelik etkili bir takip sisteminin
bulunmamasi, egitim programinin kalitesini olumsuz etkileyen
faktorlerdir. Ayrica, 0-36 aylik cocuklara yonelik gelistirilen egitim
programinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)'ye bagli
kurumlarda uygulamaya girmis olup olmadigiyla ve/veya ne kadar
etkili bir sekilde uygulandigiyla ilgili bir veriye ulasilamamistir.

Egitimcilerin Niteligi ve Mesleki Gelisim

Bahsi gecen ve alandan yaklasik 368 kisinin goriistiyle hazirlanan
calistayin sonuglarina ve akademik calismalara gore, kaliteyi
belirleyen onemli bir diger alan olan dgretmen kalitesinin
gelistirilmesine gereksinim vardir. Ogretmenlerin lisans egitimleriyle
ilgili bir sorun, okul 6ncesi egitim alaninda 6gretmen yetistirmekten
sorumlu Universitelerde uzman 6gretim Gyelerinin eksik ve/veya
dgrenci/6gretmen oranlarinin yiiksek olmasidir. Ayrica, 2010 tarihli
“Okul Oncesi Egitim Siireci ic Denetim Raporunda™ da belirtildigi
gibi, okul 6ncesi 6gretmenlerine yonelik yerel diizeydeki hizmetici
egitim, seminer, mesleki gelisim calismalarinin bilyiik cogunlugu,
ogretmenlerin ihtiyac ve beklentilerini karsilamayarak, 6gretmen
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ek olarak, kaliteli bir egitim stireci,
egitimcilere destek olacak personelin varligini da gerektirir. Bakic
ablalarin ya da temizlige destek olacak bir ekibin her kurumda
egitimcilere bakim ve temizlik islerinde destek olmasi, finansal
zorluklar sebebiyle etkin hir sekilde gerceklesememektedir.

28 MEB, 2010
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ERKEN COCUKLUK DONEMINDE DEGERLER EGITIMI

Uzmanlar etik degerleri vurgulamaya erken yaslarda baslamanin
onemini belirtmislerdir. Yurittlen arastirmalar da, degerlerin
benimsenmesinin okul dncesi yaslarda basladigini gostermektedir. 8
“Degerler egitimi” dendiginde, ortak bir tanima ulasabilmek énemlidir.
Belirli bir toplumda sik karsilasilan adetler (Grnegin Tirkiye'de
bytiklerin elini 6pmek, biytiklerin yaninda ayak ayak tstiine atmamak
vb.) evrensel degildir; hem toplum icindeki herkes igin gecerli degildir
hem de diger toplumlarda gériilmeyebilir. Degerler egitiminde ele
alinmasi gereken degerlerin, tlim toplumlarda “deger” olarak kabul
edilen ve bu degerlerin yoklugunda baskalarina, kisinin kendisine veya
diger insanlarla birlikte uyum icerisinde yasamaya olumsuz etkisi
olabilecek olgulardan olusmasi beklenir. Diinyanin gesitli Gilkelerinde
yapilan arastirmalar da cogunlukla “degerler egitiminin” bu tanimini
benimsemektedir.?’

Bu degerlere drnek olarak, UNESCO'nun da destekledigi Yasayan
Degerler Egitimi Programi'nin 12 evrensel degerini; “mutluluk,
diirlstlik, alcakgonallilik, isbirligi, 6zgurlik, sevgi, baris, saygl,
sorumluluk, sadelik, hosgdrd, birlik"i gosterebiliriz. Kimi uzmanlar,
cesaret ve adalet degerlerini de “degerler egitimi'nin bir parcasi olarak
belirtmislerdir.’ Bu degerler, kimi zaman bir okul programinin yazili

bir pargasi olarak (gesitli etkinlikler ve hikayelerle) ne gikmis olsa da,
esas olarak, egitimcinin tim bir egitim stirecine yayilmis bir sekilde,
ogretmenin cocuklarla olan iliskisinde, onlara kars! tutumu ve o degerin
vurgulanabilecegi gercek deneyimler tizerinden sordugu sorularla-
diyaloglarla ele alinir. Ornegin, yargilamadan ve farkindalik yaratma
amaclyla “Baska secenekler var mi?" ya da “Neden boyle diistindiigiini
soyleyebilir misin?” gibi sorularla cocugun kendi yargisini sorgulamasi
ve bdylece o degerle ilgili biling olusmasi temel alinir.

Denetim Sistemi

Kaliteli okul 6ncesi egitimin siirduriilebilir olmasi ve surekli
gelismesi icin etkin bir izleme degerlendirme ve denetim sisteminin
olmasi ok dnemlidir. Okul dncesi egitim kurumlarinin denetim
stireclerine dair calismalarini, 6gretmen ve miifettis gorislerini goz
onlne aldigimizda, egitimde denetim sistemine yonelik asagidaki
sorunlar 6ne cikmaktadir;®

« Destek ve gelistirmeye yonelik degil, kontrol agirlikli denetim,
« Teftis siiresinin kisalig,

« Denetmenlerin objektif olamamasi,

« Ogretmenlerle iletigimsizlik,

+ Okul dncesi egitimin denetimini gerceklestiren maarif
miifettislerinin okul dncesi egitimle ilgili bilgi ve deneyim sahibi
olmamalari,

28  Grusec ve Kuczynski, 1997.
29 Nucci, 2000.

30 Alpoge, 2011.

31 Eyre, 1993.

3 Uyanik, 2007

w

Yukarida belirtilen degerleri erken yasta benimseyen gocuklarin
kendilerine giivenlerinin yiiksek oldugu, kendi kararlarini rahatlikla
verebildikleri ve problemlerini kendileri ¢cozebildikleri de bulgular
arasindadir. En 6nemlisi ise, bu kapsamda ele alinan degerleri
benimsemenin onlarin mutlu olmalarina katkida bulunmasidir. *'

Turkiye'de son dénemde, erken ¢ocukluk doneminde degerler egitimi
konusu sikca glindeme gelmekte olup, degerler egitiminin tanimi

ve kapsami kisilere, kurumlara ve yaklasimlara gére degisiklik
gostermektedir. Ozellikle, bazi kurumlarda degerler egitiminin dini
ogretiler Gzerine insa edilmesi, degerler egitiminin yukarida belirtilen
asil tanimina ve amaglarina uymamaktadir. Belli bir dine yonelik
tanitilan 6geler (tanri, dualar, cennet, cehennem, ibadet gibi) toplumdan
topluma ve farkli inang gruplar arasinda degismekte ve ayni toplulukta
bile herkes tarafindan ayni sekilde algilanmamaktadir. Ayrica, bilimsel
alanyazinda kanitlandigji tizere, cocuklar yaklasik 11 yasina kadar

soyut dgeleri anlamlandiramaz ve daha ok somut nesneler tizerinde
diistindirler. 11 yasindan once, degerler egitimi veya farkl bir isim
altinda, bu dgelerin cocuklara tanitilmasi ve /veya empoze edilmesi,
cocugun zihninde anlam veremedigi duisiincelerin veya karisikligin, kimi
zaman da korkularin olusmasina yol agabilir.

Gelisimsel dzellikleri nedeniyle, cocuklardan bu donemde, bu
kavramlari/olgulari anlamalarini ve hatta belli dini kurallara gore
hareket etmelerini beklemek “degerler egitiminin” ve genel egitim
yaklasiminin da amaglarina uymaz. Bu baglamda, Tirkiye'de giindeme
girmis olan “degerler egitimi'nin, evrensel tanimina ve bilimsel egitim
yaklasimlarina uyacak sekilde kurgulanmasi ve cocugun gelisimine
uygunlugu kabul gérmiis programlarin uygulanmasi gerekmektedir.

« Miifettislerin rehberlik ve mesleki yardim rollerini yeterince
yerine getirememeleri.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda teftis esaslarina bakildiginda
mevzuata paralel olarak denetimin de yapisal unsurlara ve
somut verilere agirlik verdigi gorultr. One gikan diger bir konu
ise degerlendirmenin sadece miifettisin gozlemine dayanmasi,
dolayisiyla katilimei olmamasi ve egitimcilere rehberlik edici
geribildirimi saglayamamasidir.

MEB'in son donemde denetim sisteminde mevzuat ve

uygulama diizeyinde yaptigi bircok degisiklige ragmen, okul

oncesi 6gretmenlerinin en cok ihtiyag duyduklarini belirttikleri
konuda ilerleme eksiktir. Bu ihtiyac, “denetmen yerine etkili

bir 9zdenetim ve destek ve rehberlik sistemi'dir. Halihazirdaki
denetmenlerin egitimcilere yeterli rehberlik ve anlamli geribildirim
saglayamamalari, 6gretmenler tarafindan siklikla dile getirilmektedir.
Okul dncesi egitime hakim olan, iletisimi ve mesleki bilgi ve deneyimi
kuvvetli kisilerin yer aldi§i bir destek sistemi egitim uygulamalarinin
kalitesini stiphesiz ileriye taslyacaktir. Bunun igin de, izleme
degerlendirme ziyaretlerinin sireleri esnetilebilmeli ve buna izin
verecek mevzuat degisiklikleri yerine getirilmelidir.
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Erken Cocukluk Egitiminde Kalite Standartlan

Raporun diger bélimlerinde de vurgulanan yayginlastirma
calismalarina paralel olarak, hizmetlerin niteligini artirmaya

ve desteklemeye yonelik ydritilen calismalarin kavramsal

bir cerceveye oturtulmasi, standartlarin ve degerlendirme
mekanizmalarinin uygulamaya girmesi ihtiyacini da beraberinde
getirmistir. Uluslararasi literattirde, kalitenin tanimlanmasi (ve
dolayisiyla desteklenmesi ve degerlendirilmesi) konusunun

salt hukuki diizenlemeler ve varolan mevzuat cercevesinde ele
alinmasinin yetersiz oldugu ve bunun yerine daha genis bir bakis
acisiyla kalite giivencesi cergevesinin (quality assurance framework)
benimsenmesi gerektigi kanisi 6ne glkmaktadir>

Bu kapsamda, MEB, ACEV ve UNICEF isbirligiyle, Turkiye'deki 0-6
yas cocuklarina hizmet veren tiim okul dncesi egitim kurumlarinin
kullanimina yonelik kalite standartlari ve dlcme degerlendirme
araclari gelistirilmistir. Alti ana alanda kurgulanan bu standartlar,
dgretmenlerin, ailelerin, kurum yoneticilerinin ve alanla ilgili diger
paydaslarin gérusleri alinarak, Tirkiye'ye 6zel olarak gelistirilmistir.
Bu alanlar, “Ogrenme Ortami” (fiziksel ve sosyal duygusal ortam),
“Egitim Programi”, “Aile Katilimi”, “Calisanlarin Niceligi, Niteligi

ve Mesleki Gelisimi”, “Saglik, Beslenme ve Giivenlik” ve “Yonetim
ve Liderliktir. Uluslararasi standartlarla da uyumlu olan bu
standartlar ile, nitelikli ECE icin gerekli olan sartlar ve bunlarin
gostergeleri tanimlanmis; bunlara dayali bir sistemin olusturulmasi
ve surdirtlmesi icin farkl paydaslara disen roller (6gretmenler,
denetmenler, aileler vb.) net bir sekilde agiklanmistir.

Kalite standartlarinin tanimlanmasinda kullanilan “yapilar”
(tanimlanmasi ve 6l¢tilmesi daha kolay boyutlar: fiziki kosullar,
donanim ve calisma ekibi nitelikleri gibi), “stiregler” (cocuklar,
yetiskinler ve ebeveynler aras| etkilesim boyutlari: bakim tarzi,
pedagojik yaklasim, sosyal icerme, cocuk-yetiskin-yonetim-

aile iliskileri gibi) ve “sonuglar” (okul dncesi egitiminin cocugun
kisa ve uzun vadede tiim gelisim alanlari tizerinde etkileri gibi)
siniflandirmasi yaygin olarak kabul edilen bir yaklasimdir; bununla
birlikte bu farkli unsurlarin ayri ayri degil bir biittin olarak ve
aralarindaki dinamik iliskiyi dikkate alacak sekilde degerlendirilmesi
gerektigi de siklikla vurgulanir.

Dider bir deyisle yapi, siire¢ ve sonug
birbirine baglidir ve herhangi biri altinda
yer alan bir gbstergenin tek basina kaliteyi
belirlemesi miimkiin dedildir.

Turkiye'de bir ilk olarak katilimei bir stiregle cok kapsamli bicimde
olusturulan standartlar ve ilgili materyaller, MEB'in destegi ile
hazirlanmistir. 2013 yilinda tamamlanan calisma maalesef heniiz
uygulamaya sokulmamustir. Tum standart alanlari birbirinden
ayrilamaz olup,timi ilkdgretime bagli ya da bagimsiz erken
cocukluk egitim merkezlerinde kullanilmalidir. Sadece bazi standart

34 UNICEF, 2011; UNESCO, 2005, 2009; OECD, 2009

alanlarini alip itkogretime bagli ECE merkezleri icin ilkégretim
standartlari kapsaminda uygulamaya calismak, okul dncesi
egitiminde kaliteyi gelistirme siirecinde eksik bir adim olur. Kalite
standartlari sisteminin biitiinctl bir sistem olarak kurumlarda
uygulamaya girmemis olmasi ve alanda calisan kisilerin ve ailelerin
kaliteyi olusturan bu 6gelerden haberdar olmamasi, tilkemizdeki ECE
kurumlarinin kalitesinin gelismesinin 6niindeki en biiyiik engellerden
biridir. Okul 6ncesi egitimde kalite standartlar tilke capinda kabul
edilip, pilotlanarak uygulanmaya konuldugu takdirde, kurumlar ve

bu kurumlarda gdrev yapan tim paydaslar (@§retmenler, yoneticiler
vb.) kalitede eksik olduklari alanlari cok net bir sekilde tespit
edebilecekler ve bu alanlari gelistirmeye yonelik gerekli isbirliklerini
kurabileceklerdir.

ERKEN COCUKLUK EGITIMINE ILISKIN
ONERILER

2015 yilinin Eylil ayinda 1. sinifa baslayacak olan 5 yas grubundaki
her on cocuktan dord, yani yaklasik 360.000 cocuk — okul

oncesi egitim almamis olarak ilkokula baslamistir. Bu nedenle,
ileriki donemde okul 6ncesi cagindaki cocuklarin yiksek yarar
saglayan bu egitim diizeyine daha fazla dahil olmalari icin
calismak gerekmektedir. ECE'ye iliskin ele alinmis olan tim bu
konular ve sorun alanlari, bu egitim diizeyinde farkli politika
miidahaleleri tasarlanmasi ve uygulanmasinin Gnemini bir kez
daha one cikarmistir. Bu raporda tizerinde durulan konulardan
yola cikarak gelistirilen Gneriler, bu miidahalelerin hangi alanlarda
yapllabilecegine 1sik tutacak niteliktedir.

Tiirkiye'de en az bir yil zorunlu, iicretsiz ve
nitelikli okul dncesi egitim yasama gecirilmeli ve
en kisa zamanda daha erken yaslara da hizmet
sunacak modeller ve en risk altinda olan gocuklari
onceliklendirecek politikalar gelistirilmeli.

Yeni uygulamalarla uzaginda kalinan % 100 okullulasma hedeflerine
yaklasilmast icin nitelikli okul dncesi egitime gerekli kamu
kaynaklarinin ayrilmasi, insana ve topluma yatirim icin bu egitim
diizeyinin zorunlu ve iicretsiz olmasi gerekli. ilk asamada ilkokul
oncesi bir yilicin yapilabilecek bu kokli degisiklik, gittikce daha
kiictik cocuk gruplarini ECE'ye cekecek bicimde genislemeli. Ayni
zamanda “4+4+4" egitim kanunuyla birlikte yas ortalamalari diisen
1. sinif 6grencilere daha iyi hizmet verilebilmesi icin 1 ve 2. sinif
dgretmenleri bu yas donemindeki cocuklara yénelik yaklasimlari
konusunda desteklenmeli ve program uygulamalari da ayni yonde
giincellenmeli. Okul dncesi devlet kurumlarinda ve 6zel kurumlarda
izlenen 6gretim uygulamalari cocugun ilgi alanlarina, yaraticiliklarina
ve gelisim gereksinimlerine daha uygun hale getirilmeli; cocuga
yaklasim cocugu birey olarak tanimaya ve gelistirmeye yonelik
olmal.
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Erken cocukluk egitimi siirecinde aile katilimi
giiclendirilmeli.

Veli-6gretmen iliskilerinin gliclenmesi ve hiyerarsik olmayan bir
ortaklik biciminde devam etmesi igin okullarda goriisme ve izleme
sistemleri kurulmali. Bu sistemler, ailelerin cocuklarinin egitimleriyle
ilgili tim konularda sdz haklari olacak bicimde benimsenmeli.

Tim erken cocukluk hizmetlerinde, hem kurumdan aileye hem de
aileden kuruma olacak sekilde cift tarafli bilgi paylasiminin olmasi
saglanmali. Veli toplantilarinin Gtesine gecen ve aile ile birlikte
karar verilmis farkl aile katilimi yontemleri uygulanmali. Aileler
cocuk gelisimi ve ECE'nin 6nemi hakkinda bilgi sahibi bireyler haline
getirilmeli; aile egitimleri yereldeki MEB ve ASPB temsilcilikleri

ve konunun uzmani olan sivil toplum kuruluslarinin destegiyle
uygulanmal.

Tiirkiye'ye uygun ve katiimci bir bicimde gelistirilmis
olan “Erken Cocukluk Egitimi Kalite Standartlan” bir
rehber olarak uygulanmali.

Ulkedeki tiim erken cocukluk hizmetlerine iliskin farkindalign
artirmaya yonelik yol gosterici nitelikte olan bu calisma dgretmenler,
kurum calisanlari ve aileler tarafindan nitelikli bir erken cocukluk
hizmetinin hangi dzelliklerden olustugunun bilinmesi ve kurumlarda
niteligin artmasina yonelik pratik bir arag olarak uygulanmali.

Ogretmenlerin mesleki standartlari ve hizmet dncesi
egitimin niteligi iyilestirilmeli.

Okul dncesi dgretmeni olarak calisacak kisilerin egitim fakdltelerine
giris stirecinde sadece sinav puanlari degil, 6gretmenlik meslegi

ve bu yas grubu ¢ocuklarla calismaya uygun olup olmadiklari

g0z 6niine alinmali. Ciinkd, son yillarda hizla artan okul dncesi
ogretmenligi bolimleri sebebiyle bircok tniversitede akademisyen
sayisi dgrenciler icin yetersiz kaliyor ve nitelikli bir egitim alinmasini
engelleyebiliyor. Dort yillik lisans stiresi boyunca 6gretmenlerin en
cok faydalanacaklari ve kendilerini gelistirecekleri “staj/uygulama”
dersleri gerek kurgu gerekse dgretim tyesi yetersizliginden amacina
ulasamiyor. Bu stajlar siiresince, dgretim Uyelerinin de 6gretmen
adaylarin uygulamalarini gozlemlemeleri, onlara geribildirim
vermeleri lisans siirecinin en nemli kazanimi oluyor. Ozellikle okul
oncesi cagdaki cocuklarla nasil iletisim kurulacagina iliskin diizenli
destek almak 6gretmenlerin en cok talep ettidi konularin basinda
geliyor.

Hizmet Gncesi egitimde bu konunun daha fazla islenmesinin yani
sira hizmetici editimde de 6gretmenler icin mesleki gelisim firsatlari
gelistirilmeli ve tlke ¢apinda yayginlastirilmall.

Erken cocukluk donemi cok boyutlu olarak ele
alinmali.

Erken cocukluk déneminde egitimin yaninda cocuklarin bakimi da
tasarlanacak mudahalelerin 6nemli bir parcasi olmali. Bu yaslarda

sunulacak bakim ve egitim hizmetleri yoksulluktan sagliga,
istihdamdan dogrudan destek calismalarina kadar pek ¢ok acidan
ele alinmali ve dezavantajli gruplara dncelik verecek bigimde
tasarlanmali. Ozellikle kadin istihdaminin artinlmasi igin nemli bir
gereksinim olan nitelikli ve erisilebilir gocuk bakim hizmetleri ECE
politikalart ile birlikte planlanmali. Tiirkiye'nin gelecegi tasarlanirken,
cocuklar icin bir hak olarak nitelendirilen okul dncesi egitimin cocuk
gelisim ve bakim hizmetleri ile beraber ve ilgili tim kurumlarin
esglidimii ile (MEB, ASPB, Saglik Bakanligi, Calisma Bakanligi, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslarr) uzun vadeli ve siirdirilebilir
bicimde yapilandirilmali.

Bu onerilerin hayata gecmesi sonucunda Tiirkiye'deki tim ¢ocuklar
gelisimleri agisindan en énemli dénemde okula ve hayata esit
firsatlarla baslama sansini elde edebilecek ve Tirkiye'nin insani,
toplumsal ve ekonomik gelisimi icin kritik bir adim atilmis olacaktir.




HER COCUGA ESIT FIRSAT: TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK EGITIMININ DURUMU VE GNERILER

KAYNAKLAR

ACEV (Anne Cocuk Egitim Vakfi). (2007). Ekonomik ve Toplumsal
Kalkinma icin Erken Cocukluk Egitimi, Onemi, Yararlari ve
Yayginlastirma Onerileri. istanbul: Anne Cocuk Egitim Vakfi.

ACEV. (2009). Tiirkiye'de Erken Cocukluk Egitimi: Erisim, Esitlik ve
Kalite. istanbul: Anne Cocuk Egitim Vakfi.

ACEV. (1999). 7 COK GEC! Erken Cocukluk Egitiminin Onemi Uzerine
Diistinceler ve Oneriler (ACEV, Cev.) istanbul: Anne Cocuk Egitim
Vakfi.

ACEV. (2011). Okul Oncesi Egitimini Giclendirme Projesi kapsaminda
Program Isbirligi Anlasmasi: Bilgesel Calistaylar Analiz Raporu.
Istanbul: Anne Cocuk Egitimi Vakfi.

ACEV. (2011). Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitimde Kalite Standartlari
Durum Analizi Raporu. istanbul. Anne Cocuk Egitim Vakfi.

Alpdge, G. (2011). Okul Oncesinde Deger Egitimi. Ankara. Bilg
Yayinevi.

Aksoy, P. (2009). Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Egitim
Ortamlarinin Niteliginin Baz Degiskenler Acisindan incelenmesi
(Tokat ili Ornegi). Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (Ankara:
Ankara Universitesi).

Baker, M., ve K. Milligan (2005). How Does Job-Protected Maternity
Leave Affect Mothers Employment and Infant Health? NBER Working
Paper, No 11135.

Barnett, W. S., ve Masse, L. N. (2007). Comparative Benefit-Cost
Analysis of the Abecedarian Program and its Policy Implications.
Economics of Education Review, 26 (1), 113-125.

Bekman, S. (2002). Does daycare centre experience and its aim
matter? European Early Childhood Education Reserach Journal, 10
(1), 123-135.

Bertan, M., Haznedaroglu, D., Koln, P, Yurdakak, K. ve Giigiz,

B.D. (2009). Ulkemizde erken cocukluk gelisimine iliskin yapilan
calismalarin derlenmesi (2000-2007). Cocuk Sagligi ve Hastaliklari
Dergisi, 52, 1-8.

Del Boca, D., Pasqua, S. ve Pronzato, C. (2009). Motherhood
and market work decisions in institutional context: a European
perspective. Oxford Economic Papers, 61, 147-171.

Diinya Bankast. (2009). Tiirkiye'de Kadinlarin Isgtictine Katilimi:
Egilimler, Belirleyici Faktdrler ve Politika Cercevesi. Washington, DC:
World Bank.

Diinya Bankasi. (2010). Tiirkiye'de Gelecek Nesiller lcin Firsatlarin
Codaltilmasi: “Yasam Firsatlari” Konulu Rapor. Washington, DC:
World Bank.

Diinya Bankasi. (2011). Tiirkiye'de Temel Egitimde Kalite ve Esitligin
Gelistirilmesi. Washington, DC: World Bank.

Diinya Bankasi (2013). Tiirkiye'de Erken Cocukluk Egitiminin
Yayginlastiriimasi ve Gelistirilmesi. Washington, DC: World Bank.

Diinya Bankasi (2015). Tiirkiye'de Cocuk Bakim Hizmetlerinde Arz ve
Talep Durumu. Washington, DC: World Bank.

ERG (Egitim Reformu Girisimi). (2014). Egitim [zleme Raporu 2013.
Istanbul: Egitim Reformu Girisimi.

ERG. (2015). Egitim Izleme Raporu 2014. istanbul: E§itim Reformu
Girigimi.
ERG ve ACEV. (2013). Erken Cocukluk Egitimi ve “4+4+4"

Diizenlemesi. Erisim tarihi: 21 Mart 2015, http://erg.sabanciuniv.edu/
sites/erg.sabanciuniv.edu/files/ACEV.ERG_ECE_PolitikaRaporu.pdf

Eyre, Linda ve Richard. (1993). Teaching your children values. New
York: Simon & Schuster.

Eurydice Network (2009). Early Childhood Education and Care in
Europe: Tackling Social and Cultural Inequalities (Brussells: European
Commission).

Heckman, E. (2015, Mart 24). The Early Learning Water Cooler
Conference. Erisim tarihi: 21 Mart 2015, http://heckmanequation.
org/content/early-learning-water-cooler-conference

Gol-Giiven, M. (2009). Evaluation of the Quality of Early Childhood
Classrooms in Turkey. Early Child Development and Care 179(4):437
-51.

Grusec, E.J., Kuczynski, L. (1997). Parenting and children’s
internalization of values. New York: John Wiley & Sons.

Gupta, N. D. ve M. Simonsen (2007). Non-Cognitive Child Outcomes
and Universal High Quality Child Care, IZA Discussion Paper No 3188,
Institute for the Study of Labor, Bonn, November.

ilkkaracan, I. (2012). Why so few Women in the Labor Market in
Turkey: A Multi-dimensional Analysis. Feminist Economics, 1 (18),
1-36

Kagitcibasl,C., Sunar, D. ve Bekman, S. (2001) Long-term effects of
early intervention: Turkish low-income mothers and children. (Erken
miidahale programinin uzun vadeli etkisi: Tirk altsosyo ekonomik
siniftan anneler ve cocuklarr) Applied Developmental Psychology, ,22,
333-361.

Kagitcibasl, C., Sunar, D. Bekman, S., Baydar, N., ve Cemalcilar,
Z.(2009). Continuing effects of early enrichment in adult life: The
Turkish Early Enrichment Project 22 years later. Journal of Applied
Developmental Psychology, 30, 764-779.

Karoly, L. A, Greenwood, P. W., Everingham, S. S., Houbé, J. ve M. R,,
Kilburn. (1998). Investing in Our Children: What We Know and Don't
Know About the Costs and Benefits of Early Childhood Interventions.
Santa Monica, CA: Rand Corporation.



HER COCUGA ESIT FIRSAT: TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK EGITIMININ DURUMU VE GNERILER

Kaytaz, M. (2005). Tiirkiye'de Okul dncesi Egitiminin Fayda-Maliyet
Analizi. Istanbul: Anne Cocuk Egitim Vakfi.

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (2013). Tiirkiye'de Kadin Emedi
ve Istihdami Sorun Alanlari ve Politika Onerileri 1. stanbul: KEIG
Platformu.

McGregor, S.G., Cheung, Y.B,, Cueto, S. Glewwe, P, Richter, L.,
Strupp, B. ve International Child Development Steering Group. (2007).
Developmental potential in the first 5 years for children in developing
countries. Lancet, 369, 60-70.

MEB Strateji Gelistirme Bagkanligl. (2014). MEB 2013 Yili Idari
Faaliyet Raporu. Erisim tarihi: 21 Mart 2015, http://sgh.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2014_04/30032306_meb_2013_idare_faaliyet_
raporu.pdf

MEB i¢ Denetim Birimi Bagkanligi. (2010). I Denetim Faaliyet
Raporu.

Mustard, J.F. (2002). Early child development and the brain - the
base for health, learning and behavior throughout life. In: Young (Ed).
From Early Child Development to Human Development. (ss. 23-62).
Washington, DC: The World Bank.

Nucci, Larry. (2000). Nice is not enough. llinois: University of Chicago
Press.

Ruhm, C. J. ve Waldfogel, J. (2011). Long-Term Effects of Early
Childhood Care and Education (Institute for the Study of Labor (IZA)
Discussion Papers No. 6149). Erisim tarihi: 21 Mart 2015, http://ftp.
iza.org/dp6149.pdf

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
(2009a). Revized Project Plan: Encouraging quality in Early Childhood
Education and Care (OECD Directorate for Education, Network on
Childhood Education and Care).

OECD. (2013). PISA 2012 Assessment and Analytical Framework:
Mathematics, Reading, Science, Problem Solving and Financial

Literacy. Erisim tarihi: 21 Mart 2015, http://www.oecd.org/pisa/
pisaproducts/PISA%202012%20framework%20e-book_final.pdf

OECD. (2015). OECD Istatistikleri (Veritabani). Erisim tarihi: 16 Kasim
2015, http://stats.oecd.org

Okul dncesi icin para yardimi mijdesi. (2014, Kasim 21). Hiirriyet
Gazetesi. Erisim tarihi: 3 Mart 2015, http://www.hurriyet.com.tr/
egitim/27624670.asp

Temple, J. A. ve Reynolds, A. J. (2007). Benefits and Costs of
Investments in Preschool Education: Evidence from the Child—Parent
Centers and Related Programs. Economics of Education Review, 26
(1), 126-144.

UNESCO. (2005). Global Monitoring Report 2005: Quality. Paris.

UNICEF Regional Office for CEECIS (forthcoming 2012). The Quest for
Quality and Fairness in Early Childhood Education (UNICEF).

Uyanik, M. (2007). Ders Teftisinde Mifettis Uzmanlasmasinin Onemi
(Mugla ili Ornegi). Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (Mugla: Mugla
Universitesi).

Yilmazer, N. (2003). Resmi ve Ozel llkégretim Okullarinin Anasinifi
ve Birinci Siniflar Acisindan Fiziksel Ortamlarinin Incelenmesi ve
Karsilastirimasi. Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi. (Istanbul,
Marmara Universitesi).










ERG
EGITIM
REFORMU
GIRiSIMI

BANKALAR CADDESI
MINERVA HAN NO 2, KAT 5
KARAKOY 34421 ISTANBUL

T +90 (212) 292 05 42
F +90 (212) 292 02 95

erg.sabanciuniv.edu

ANNE GCOCUK EGITIM VAKFI

BUYUKDERE CAD. STAD
HAN. NO:85 KAT:2 34387
MECIDIYEKOY / iSTANBUL

T +90 (212) 213 42 20
F +90 (212) 213 36 60

acev.org



