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« SUNUS:

1993 yilinda kurulan Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), egitim yoluyla toplumu gii¢clendirmeyi ve
bireylerin yagam kalitelerini iyilestirmeyi gérev edinmis bir sivil toplum kurulusudur. Bu gérevi de
erken cocukluk ve yetigkin egitimi alanlarinda verdigi hizmetlerle gerceklestirmektedir. Hizli beyin
geligimi ile birlikte, insan zekésinin, kisiliginin ve sosyal davraniglarinin bi¢imlendigi zaman dilimi
olan 0-6 yag déneminde ¢ocugun egitim ve destek almast sarttir. Kurulugundan bu yana gelistirdigi
ve uyguladig1 egitim programlaryla 300.000 kisiye ulasmig ve 3.500 egitimci yetistirmis olan
ACEV, Tirkiye'deki tiim cocuklarin okultncesi egitiminden yararlanmasi gerektigine
inanmaktadir.

ACEYV, okuloncesi egitiminin ekonomik boyutunu gozler dniine sermek ve bu konuda gelistirilecek
politikalara 1sik tutacak bilgileri iiretmek adina “Tiirkiye'de Okuldncesi Egitiminin Fayda-
Maliyet Analizi” aragtirmasini yaptirma geregini duymustur. S6z konusu rapor, okuléncesi egitimle
ilgili oldukca ¢arpici sonuglari yansitmaktadir.

Oncelikle, erken ¢ocukluktaki kaliteli miidahale ¢alismalarmimn kiiciik capls, fakat cocuga, aileye,
topluma ve ekonomiye yiiksek getiriler saglayan yatirimlar oldugu ortaya c¢ikmustir. Erken
Cocukluk Egitimi hizmetlerine yapilan her 1 birimlik yatirimin, 6.37 birime kadar bir getiri
sagladigi saptanmusti. Bu da tiretimde, dogrudan veya dolayli vergi gelirlerinde ve kamu
hizmetlerinde artig anlamina gelmektedir ki boylesi bir ekonomik geri déniigiim kamu yatirimlari
icin yiiksek bir orandir. Bu cercevede yalnizca iicretliler s6z konusu edildiginde bile gelir
vergilerinden elde edilecek gelirin % 3 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

ACEV ve Milli Egitim Bakanligi isgbirliginde uygulanan, esnek ve daha diisiik maliyetli erken
cocukluk egitimi hizmetlerine bir 6rnek sayilabilecek Anne Cocuk Egitimi Programi (ACEP)
lizerine yapilan analiz, fayda-maliyet oranlarmin 8.14 gibi bir degere kadar ¢ikabildigini
gdstermektedir.

Prof. Dr. Mehmet Kaytaz'in aragtirmast da, bir yillik okuléncesi egitimine yapilacak birim
yatirimin, bireye ve topluma, yalnizca lise diizeyinde okulu terk oranlarinin diismesiyle 2.28
birimlik bir fayda saglayacagini ortaya ¢ikarmistir.

Yetersiz okuloncesi egitiminin ve buna bagl olarak ¢ocuklarin okula hazir olmamalarinin etkileri,
ortaokul ve lise dgrencilerinin performansina da yansimaktadir. 2003 PISA (Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi) aragtirmasinin ilk sonuglari 15 yagindaki Tiirk 6grencilerin (Meksikalt
akranlart ile birlikte) OECD iilkeleri arasinda matematik becerilerinde en diigiik sirada yer
aldigina isaret etmektedir. Ogrencilerin % 50'sinden fazlasimin gelecegin bilgiye dayali
ekonomilerinde rekabet igin gerekli matematik bilgi ve becerilerinden yoksun oldugunun
bulgulanmasi, tilkemizin isgiicii potansiyeli agisindan ¢ok agik bir tehlikeyle kargt karstya oldugunu
gostermektedir. Ancak ayni aragtirmada okultncesi egitimi almis olan cocuklarin bu egitimi
almamug olanlara gore, lisede 6grenme becerilerinde 2 yil daha 6nde olduklar1 saptanmugtir. Bu
nedenle de Tiirkiye'nin giiniimiiziin bilgi toplumunda rekabet edecegi insan giicii acisindan
okuldncesi egitimi son derece biiyiik bir 5Snem igermektedir.
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- Tiirkiye'de Okuldncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi / Mehmet KAYTAZ

ACEV, iilkenin okultncesi egitimi konusunda siiregelen sorunlarina kamuoyunun dikkatini
cekebilmek ve toplumun tiim kesimlerinde bir biling olusturabilmek amaciyla “7 Cok Geg
Kampanyasi”n1 baglatmigti. Kampanya caligmalar1 sonucunda egitim politikalarinda koklii bir
degisiklige ulagilarak, tilkedeki tiim cocuklarin okuléncesi egitimi hizmetlerinden yararlanmasinin
saglanmas1 hedeflenmektedir.

“Tiirkiye'de Okuloncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi” raporunda, erken cocukluk egitimi
hizmetlerinin okuldncesi egitimine iliskin bir fayda-maliyet analizi kullanilarak yayginlastirilmasi
gerektigi vurgulantyor. Yan sira, devletin 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari tarafindan sunulan
hedefli ve esnek erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerine destek olmast, dzel programlar gelistirmesi ve
miimkiin oldugunda maliyetleri geri almaya ¢alismasi &neriliyor.

Onceki aragtirmalarda goriildiigii tizere, Prof. Dr. Mehmet Kaytaz'in degerli calismasinin sonuglari
da okuldncesi egitiminin vazgegilmezligini ve sayisiz yararlarini yeniden kargimiza ¢ikariyor.

Elinizde tuttugunuz raporun, fikir énderlerinin ve karar vericilerin konunun yasamsal énemini
kavramalarini saglayip ¢oziim tiretimine katkida bulunmasini diliyoruz.

—QRO0—
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eOZET

Erken ¢ocukluk gelisimi (ECG) ve erken cocukluk egitimi (ECE) hizmetleri, yasamlarmin ilk
yillarindaki ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimine yapilan miidahalelerdir. Bu hizmetlerin
arasinda giindiiz bakimevleri, anaokullari, egitimli profesyonellerce yapilan ev ziyaretleri, saglik ve
dengeli beslenme hizmetleri ve anne-baba egitimi sayilabilir. Uluslararasi ¢apta yapilan aragtirmalar
erken gocukluktaki kaliteli miidahale ¢aligmalarinin ¢ocuga, aileye, topluma ve ekonomiye yiiksek
getiriler saglayan, fakat kiigiik capli yatirimlar oldugunu gostermektedir.

Etkili ECE hizmetleri cocuklara, aileye ve topluma 6nemli ekonomik ve sosyal faydalar saglar:
ECE hizmetleriyle iyi beslenmis, saglikli cocuklar yetisir; cocuk oliim oranlart
diiger.

Bilissel, bedensel, sosyal ve duygusal acilardan saglikli gelismis olan cocuklar okula daha hazir
olur, daha iyi uyum saglarlar. Buna bagl olarak da ilkdgretimin kalitesi artar, 6gretmenler
daha verimli olur.

Okula hazir olan ¢ocuklar arasinda sinif tekrarlama ve okulu terk oranlari daha distik
diizeylerdedir. Boylece, egitimin maliyeti de diiser.

Daha fazla egitim, daha tiretken bir isgiicti ve buna bagli olarak da daha yiiksek oranlarda
{iretim anlamina gelir.

Daha fazla egitim daha iyi nitelikli vatandaslar yaratir; sug oranlari diiger.

Daha fazla egitim toplumdaki sosyal ve toplumsal cinsiyet rollerine bagli esitsizlikleri azaltir.
ECE hizmetleri kadinlarin iggiiciine daha fazla katilip iiretkenliklerini artirmalart igin bir
olanak saglar.

ECE hizmetleri son on yillarda yogun bir sekilde yaganan kdyden kente gociin getirdigi,
degisen demografik ve sosyal kosullarin neden oldugu sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunur.
ECE hizmetlerine yapilan yatirim, ozellikle de risk altindaki cocuklar hedeflendiginde
yiiksek getiriler saglar. Yapilan yatirimlar yetersiz kaldiginda mevcut esitsizliklerin daha da
artmast soz konusudur.

Tiirkiye, orta ila diisiik gelirli tiim tilkeler arasinda okuléncesi egitimden faydalanan ¢ocuk orani en
diigiik tilkelerden biridir. Son on yilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak tilkemizin daha ¢ok yol
kat etmesi gereklidir.

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani'yla 4 ila 6 yag grubu ¢ocuklar igin % 25 gibi bir okullagma orant
hedeflenmistir. Mevcut okullagmig ¢ocuk orani1 % 13 civarindadir. Bu oran, toplumsal yapist benzer
ancak geliri daha diistik tilkeler igin bile ¢ok diistik bir orandir.

Yetersiz okuldncesi egitimin ve buna bagl olarak ¢ocuklarin okula hazir olmamalarinin etkileri,
ortaokul dgrencilerinin performansina da yansimaktadir. TIMMS (Uluslararast Matematik ve Fen
Bilgisi Aragtirmast) ve PIRLS (Uluslararast Okuma Becerilerinde Gelisim Projesi) gibi uluslararast
taramalar Tiirk 6grencilerin kotii performans gosterdigini ve genelde performans siralamasinin en
alt bsliimiinde yer aldigini gdstermistir. 2003 PISA (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi)
aragtirmasinin ilk sonuglari 15 yagindaki Tiirk dgrencilerin (Meksikali akranlart ile birlikte) OECD
tilkeleri arasinda matematik becerilerinde en diisiik sirada yer aldigina isaret etmektedir.

Tirkiye’de Okuldncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi
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Wi kiye’ do Okulincesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi / Mehmet KAYTAZ W

Ogrencilerin yarisindan fazlasinin matematik becerileri Diizey 1'i asmamaktadir. Karsilagtirmal:
uluslararasi aragtirmalarin bulgulari, Tiirkiye'nin gelecekteki isgiiciine dair cok acik bir tehlike
sinyali vermektedir. Ogrencilerin % 50'sinden fazlasi gelecegin bilgiye dayali ekonomilerinde
rekabet icin gerekli matematik bilgi ve becerilerinden yoksundur.

Ustelik tek sorun Tiirkiye'deki ECE hizmetlerinin disik diizeylerde seyretmesi de degildir.
Tiirkiye'de tistiinde durulan ana model, kurum merkezli ECE modelidir. Bu durum risk altindaki
cocuklara ulagmay1 ¢ok zor, hatta imkansiz hale getirmektedir. Ornegin, ECE hizmetlerine en ¢ok
ihtiyact olan, bu hizmetlerden en fazla faydalanacak olan ¢ocuklar kirsal alandaki ¢ocuklardir.
Mevcut ECE sistemi bu cocuklara ulagmamaktadir. Dahasi, baglica olarak 4 ila 6 yagindaki cocuklar
hedeflenmekte, daha kiigiik ¢ocuklar ihmal edilmektedir. Daha kiiciik ¢ocuklara yonelik ECE
hizmetlerinin sagladigi faydalar, daha biiyiik ¢ocuklari hedefleyenler kadar énemli sonuglar
barmdirmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, devletin farkli egitim diizeylerine yaptig1 yatirimlarda
gozettigi oncelikler de cok agik degildir.

ECE hizmetleri egitime daha fazla kaynagin ayrilmasiyla yayginlagtirilabilir. Bagka yerlerde yapilan
aragtirmalar, ECE'ye yapilan yatirmmin diisiik diizeyde oldugu durumlarda bile sosyal ve ekonomik
acidan yiiksek getiriler sagladiini gdstermektedir.

Bu rapor ECE hizmetlerinin okuldncesi egitime dair bir fayda-maliyet analizi kullanilarak
yayginlagtirilmasini vurgularken, ACEP Takip Aragtirmasi'nin 6n bulgularindan faydalanmaktadir.
Kiiciik yaslarindan yirmili yaglarinin ortalarina dek bir grup cocugun gelisimini izleyen ACEP Takip
Aragtirmast, herhangi bir ECE miidahalesi calismasinda yer alan gocuklarin béyle bir miidahaleden
yoksun kalan cocuklardan daha yiiksek diizeyde egitim aldigini ortaya koymaktadir. ECE
miidahalesi ¢aligmasinda yer alan cocuklar daha yiiksek ve istatistiki agidan anlamli oranda yiiksek
ogrenime devam etmiglerdir. Okulu terk oranlari cercevesinde, okulda gosterdikleri performans
daha iyidir; iki grup arasinda 6zellikle ortaokulda istatistiki agidan anlamli bir fark vardir. Dahast, bu
cocuklar miidahale ¢alismasina katilmamig cocuklara oranla daha az zayif not almaktadir. Daha
tistiin performanslari is piyasalarinda da stirmektedir. Daha yiiksek orani bir iste ¢aligmakta, daha az
stklikta isten ¢ikarilmaktadir. Okulda ve galigma yagaminda gosterdikleri daha basarili performans,
cocukluk doneminde kendilerinin veya bazi durumlarda annelerinin aldigi ECE hizmetleri
nedeniyledir.

Fayda-maliyet analizi tiim fayda ve maliyetlerin parasal agidan ifade edilmesini gerektirir. Fakat
faydalarin ¢ogu icin bu miimkiin degildir. Bu raporda ECE hizmetlerinden saglanmasi beklenen
faydalar sadece daha yiiksek egitim diizeyiyle ve buna bagli olarak artan tiretkenlik ve kazang ile
sinirls tutulacaktir. Artan egitim diizeyi temel olarak tiretkenligi ve buna bagli olarak tiretimi artirir.
Egitim ekonomisindeki standart yaklagim da budur. Simiilasyonlar okullagma oranlarinda miitevazi
artiglart, okulu terk oranlarinda da miitevazi diigiigleri temel alarak hazirlanmistir. Fayda olgusuna
bu simirli yaklagimla bile hesaplanan fayda-maliyet oranlari 4.35 ila 6.37 arasi bir yelpazeye
yayilmaktadir. Bagka bir deyisle ECE hizmetlerine yapilan her bir birim yatirim, 6.37 birime kadar bir
getiri saglamaktadir.

Bu da tiretimde artig, dogrudan veya dolayl vergi gelirlerinde artig ve kamu hizmetlerinde artig
anlamma gelir. Ucretliler cercevesinde gelir vergilerinden elde edilecek gelirin % 2.7 oraninda
artmast beklenmektedir. Bu oran, asgari bir oran olarak goriilmelidir. Sadece {icretlileri
kapsamasinin yani sira, aragtirmalarda gelirlerin diisiik gosterilmesi egilimi sonucunda ticretler ve
buna bagh olarak gelir vergisi gelirleri de oldugundan daha az olarak belirmektedir. Vergiden
saglanan gelirdeki artig faydalara dahil edilmemigtir.

Tirkiye’de Okuldncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi
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- Tiirkiye'de Okulincesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi / Mehmet KAYTAZ

Herhangi bir okuldncesi egitimi almamig 6grencilerin ortaokulu terk oranlari daha yiiksektir. Okulu
terk oranlarinin esitlendigi basit bir senaryo, fayda-maliyet oraninin 2.28 olarak belirdigini
gostermektedir. Bagka bir deyisle, bir yillik okuldncesi egitime yapilacak birim yatirim, bireye ve
topluma, sadece okulu terk oranlarinin diismesiyle 2.28 birimlik bir fayda saglayacaktir.

Analize rakama dokiilebilir tek bir fayda dahil edildiginden, bu oranlar ilk tahminler olarak
degerlendirilmeli, en asgari degeri yansittiklar1 dikkate alinmalidir. Kisisel ve toplumsal bagka
faydalar rakama dokiilebilse, fayda-maliyet oranlarinin da daha yiiksek olacagi agiktir.

Pek cok iilkede okuloncesi egitimin 6zel dogast geregi, egitime baslica olarak merkezi ve yerel
yonetimler kaynak saglamaktadir. Egitimdeki digsalliklar ve bilgisel sorunlar, devlet miidahalesinin
ana savlarimi olusturur. Belli bir toplumda egitim diizeyinin artmasi sadece egitim alan kisilerin degil,
diger bireylerin de iiretkenligini artirir. Toplumda kiiciik ama yiiksek egitimli bir kitlenin varligi,
ekonomik biiyiime ve insani geligim icin yeterli degildir. PISA arastirmasi Tiirkiye'de égrenci
performansinin bagka tilkelere kiyasla biiyiik farkliliklar gésterdigini yansitmaktadir. Bunun baglica
nedeni, farkli kalitede okullarin varligi, belki de devlet ve 6zel okullarin arasindaki kalite fark:
olabilir. Devlet bu esitsizlikleri azaltmaya yonelik caba harcamalidir. Bunun bir yolu da daha fazla
okuldncesi egitim saglamaktir.

Tiirk 6grencilerin uluslararast diizeydeki diisiik performanslari, Tiirkiye'nin OECD cercevesinde
daha diigiik gelirli bir iilke olmasina bagli olmayabilir. Ornegin Kore'de kisi bagina diisen gelir OECD
ortalamasinin % 30 altindadir ancak Koreli 6grenciler en yiiksek performansi gdsteren dgrenciler
arasindadir.

Mevcut ve devlete ait ECE hizmetleri kurum merkezlidir. Bu modelin Tiirkiye'nin pek cok
kesiminde yayginlagmasi gereklidir. Ancak bu model risk altindaki ¢ocuklara ulagmakta etkili
olmadigi gibi, maliyeti de daha yiiksektir. Mevcut ekonomik kosullarda devletin bu hizmetleri genis
capta yaygmlastirmasi miimkiin degildir. Ornegin okuldncesi egitimde % 25 diizeyinde okullasma
oranlarina ulagmak, en az 16150 yeni sinif ve dgretmen gerektirecektir. Bu da baglangic yatirimi
olarak biiyiik bir harcamadir. Simdiki durumda diger egitim diizeylerine oranla en diisiik dgrenci
basina harcama okuléncesi egitime aittir. Bu durum hem devlet, hem de haneler icin gecerlidir.
Devlet ECE'nin énemini kabul edip tanirken, haneler i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Bu
raporda devletin okuldncesi egitimi yayginlagtirma ¢alismalarina devam etmesi, 6zel sektor ve
STKlar tarafindan sunulan hedefli ve esnek ECE hizmetlerine destek olmasi, 6zel programlar
gelistirmesi ve miimkiin oldugunda maliyetleri geri almaya ¢alismasi &ne siiriilecektir.

Anne Cocuk Egitimi Programi1 (ACEP), STKlar tarafindan sunulan esnek ve daha diigiik maliyetli
ECE hizmetlerine bir 6rnek sayilabilir. On bulgular fayda-maliyet oranlarinin 8.14 gibi bir degere
kadar ¢ikabildigini gdstermektedir.
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« GIRIS®

Cocugun gelisiminde ilk yillarin énemini belgeleyen, tip ve egitim alaninda yapilmig pek cok
aragtirma vardir. Insanlarda zekanin, kisiligin ve sosyal davraniglarin, bagka bir deyigle zihinsel
geligimin en hizli oldugu dénem, erken gocukluk yillaridir. Arastirmalar beynin en ¢ok en erken
yastaki deneyimlere yanit verdigini ve cevrenin beynin gelisimi tistiinde énemli bir etkisi oldugunu
ortaya koymustur. Toplam zeké potansiyelinin yarisinin, cocuk dort yagina ulagtiginda tamamlanmig
oldugu tahmin edilmektedir. Erken ¢ocukluk gelisimi programlari cocuklarin daha kiiciik yastayken
beslenmelerini, sagliklarini, zihinsel gelisimlerini ve sosyal etkilegsim becerilerini gelistirecek
miidahale ¢aligmalart icerir. Kaliteli bir miidahale calismasinda yer almig olan cocuklar daha
sonralart miidahaleden faydalanmamig olanlara oranla okulda daha basarili, sosyal ve duygusal
acilardan daha yetkin ve erken cocukluk doneminde daha ileri sozel ve zihinsel gelisim gosterme
egilimindedirler. Erken ¢cocukluk gelisimine yapilan yatirim tilkenin gelecekteki isgiictine de yapilan
bir yatirimdir. Insani gelisim de erken ¢ocukluk gelisimi (ECG) ile yakindan ilintilidir; daha biiyiik
capta olmakla birlikte, ayn1 boyutlar1 kapsar: egitim, saglik, sosyal geligim ve biiyiime. Bagka bir
deyisle ECG'ye yatirim yapmak, insani geligime yatirrm yapmanin baglangic noktasidir.

Tiirkiye tiim orta ila diisiik gelirli tilkeler arasinda en diisiik okiuléncesi egitim oranlarindan birine
sahiptir. 2003 yilinda sadece 360 bin kadar ¢ocuk ECE hizmetlerine kayitl idi. ECG'nin éneminin
farkinda olan devlet, son on yildir okullasma oranlarini yiikseltmeye yonelik bir caba
gostermektedir. Bir ilerleme kaydedildigi de kesindir. Simdilerde, 2005 yili icin %25'e ulagan bir
okullagma orani hedeflenmektedir. Bu hedefe ¢niimiizdeki birkac yil icinde ulagilmasi neredeyse
imkAansizdir. Mevcut orani neredeyse ikiye katlamakla esanlamlidir. Ttirkiye bu hedefe ulagtiginda
ise, bu oran yine de ortalama okullasma oraninin % 36 oldugu diger orta-diigiik gelirli tilkelerdeki
oranlarin altinda olacaktir.

Gayri Safi Okuloncesi Okullasma Oranlari

Dinya 40%
Yiiksek gelir 90%
Yiiksek ile orta gelir 63%
Orta gelir 40%
Orta ile distik gelir 36%
Dustik gelir 24%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kaynak: Diinya Bankasi
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- Tiirkiye'de Okuldncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi / Mehmet KAYTAZ

Tiirkiye, kisi basina diigen gelirin yaklasik 3383 dolar oldugu, gelismekte olan bir tilkedir. Ekonomisi
neredeyse son yirmi yildir yiiksek diizeyde biitce agiklari yiiziinden ciddi sekilde aksakliklar
yasamugtir. 1997 yilindaki Temel Egitim Reformu'na dek egitim biitgesi ¢cok kisith kalmus, egitime
ayrilan biitgenin tahsisatinda genelde diger egitim diizeyleri tercih edilmistir.

Mali kaynaklarin yetersizligi, erken cocukluk egitimi (ECE) hizmetlerine gerekenden daha az devlet
yatirimi yapilmasinin nedenlerinden biri olabilir. Kuskusuz ki ECE hizmetlerine yatirim egitimin
bagka diizeylerine yapilan yatirimlar dahil, pek ¢cok diger yatirimla rekabet halindedir. Bu rapor,
Tiirkiye'de okuldncesi egitimin bir ekonomik analizini yapmaktadir. Okuldncesi egitimin faydalari
ve maliyetleri takriben belirtilecek, bir fayda-maliyet orani hesaplanacaktir. Analize dahil edilen
faydalar, sadece para olarak ifade edilebilecek olanlardir. Bu nedenle sonuglar asgari degerlerin ifade
edildigi, yakin tahminler olarak olarak goriilmelidir.

Birinci Boliim'de Tiirkiye'deki ECE hizmetleri gozden gegirilecektir. Ikinci Bolim'de ECE'nin
faydalarina dair kisa bir 6zet sunulacak, okuldncesi egitime dair bir fayda-maliyet orani
hesaplanacaktir. Ugiincii Béliim'de bazi finansman secenekleri gdzden gegirilecek ve tartigllacaktr.
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e 1. TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK EGITIMI HIZMETLERI o

1.1 ECE Hizmetlerinin Kurumsal Yapis1

Tiirkiye'de ECE hizmetlerinin saglanmast 19. yiizyihn baslarina dayanir. Ancak kurallarin
olusturulmast ve ilk yonetmeligin hazirlanmast 1915 yilinda bagimsiz bir anaokulunun acilabilmesi
nedeniyle olmustur. ECE'nin 6nemi ancak 1961'de yiiriirliige giren yeni egitim kanunuyla
vurgulanmis, Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) politika tartigmalarinda ve programlarinda ayri bir
konu olarak ele alinmigtir. 1992 yilinda MEB'e bagli Okuléncesi Egitimi Genel Midiirliigii
kurulmugtur. Midiirliigiin baslica gorevi Tiirkiye'de ECE hizmetlerini diizenlemek, denetlemek
ve/veya yiirtiitmektir. ECE hizmetlerini sunan bir diger baglica kurum, Bagbakanlik'a bagli Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'dur (SHCEK). ECE hizmetleri ayrica 6zel sektér tarafindan
da sunulmaktadir.

Mevcut ECE hizmetleri cocugun yasina ve hizmetin sunuldugu kuruma goére kategorilere ayrilir.
Kresler, 0-36 aylar arasindaki cocuklara bakim ve egitim saglar. MEB'e gére 'okuléncesi egitimi' 36-
72 aylar arasindaki cocuklart kapsamakta, bu hizmet anaokullari vasitasiyla saglanmaktadir. MEB'in
teknik egitim boliimlerince yiiriitiilen 'uygulama siniflart’' da bu yag grubunu kapsar. Devlet veya 6zel
ilkogretim okullarina baglt ana smiflart 6 yagindaki ¢ocuklart hedefler. Belli bir okula bagl ana
siniflarmun sayist, okulun biiyiikliigiine baglhdir.

SHCEK korunmaya muhtac cocuklara hizmet vermeyi amaglar. SHCEK'e bagli cocuk bakim
merkezleri ve yetigtirme yurtlart 0-6, 7-12 veya 0-12 yag gruplarina hitap etmektedir. SHCEK'in
ayrica ¢alisan ancak maddi giicii 6zel kreslere yetmeyen anne-babalarin ¢ocuklarina yonelik az
sayida da olsa kres ve giindiiz bakimevi de mevcuttur.

MEB, devlete veya ozel sektére ait tiim anaokullarinmn ve ana siuflarmin diizenlenmesi ve
denetlenmesinden sorumludur. Kreg ve giindiiz bakimevlerinin sorumlulugunu MEB ve SHCEK
birlikte tistlenir; MEB egitim unsurlarindan, SHCEK ise geri kalan diger tiim unsurlardan
sorumludur.

MEB ayrica hem ebeveynleri, hem de cocuklart hedefleyen televizyon programlart sunar. SHCEK
ise bir Sosyal Kalkinma Plant1 ve risk altindaki ¢ocuklara yonelik yaz kurslari sunmaktadir.

Beslenme ve ¢ocuk saglhigini ele alan ECE hizmetleri, Saglik Bakanligi'nin Ana-Cocuk Sagligi Genel
Miidiirliigii'niin sorumlulugudur.

Tiirkiye'de ECE hizmetlerinin gelistirilmesi ve sunulmast konusunda STKlar ve uluslararast
kuruluglar 6nemli bir rol oynar. Bu konuda 6nde gelen STK, Anne Cocuk Egitim Vakfi'dir (ACEV).
ACEV'in hizmetleri cocuklarin yani sira, cocuklarin iginde bulundugu cevreye de yoneliktir. ACEV,
anne/baba/cocuk egitimini ve kadinin giiclendirilmesini kapsayan ev merkezli bir program ile, ev
ziyaretleri, yaz okuldncesi kurslari ve televizyon programlart hazirlayip sunar. Simdilerde programin
bir boliimiini ACEV'in destegiyle MEB yiirtitmektedir.

Kadinin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Cagdag Yagami Destekleme Dernegi de annelere ve
cocuklara yonelik hizmetler sunmaktadir.
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1.2 Okullasma Oranlar1

Tablo 1.1 ECE hizmetlerinin son durumunu gdstermektedir. Mevcut hizmetlerin yaklasik % 90'in1
dogrudan MEB sunmaktadir. ECE hizmetlerinin biiyiik kism1 ana siniflarinda saglanir. Ozel sektérde
bunun tam tersi gecerlidir. Ozel sektdr okuldncesi egitimde yaklagik % 7'lik bir paya sahiptir. Ozel
okullarin kapasitesi genelde daha kiigiiktiir. Ancak 6zel okullarda 6gretmen bagina diisen cocuk
sayisi, MEB'e bagli okullara oranla 6énemli derecede daha azdir. Kres ve giindiiz bakimevlerinin
biiytik ¢ogunlugu da 6zel sektore aittir. Bunun bir nedeni de, belli bir sayida is¢i ¢alistiran baz
isyerlerinin giindiiz bakim olanaklari saglamasini zorunlu kilan Is Kanunu'dur.

Tablo 1.1 Erken Cocukluk Hizmetlerinin Sayi ve Tiirleri (2003-2004)

Kaynak Hizmetler Okul/Sinif Sayist ~ Cocuk Sayisi
MEB Ana Siniflan 10.922 267.958
Anaokullari 483 42.664
Uygulama Okullar 308 7.767
Deviet Kurumlan 397 13.758
OzelMEB Ana Siniflan 199 5.004
Anaokullar 300 9.059
SHCEK Kres ve Glindiz Bakimevleri 48 850
Ozel/SHCEK Kreg ve Giindliz Bakimevleri 1.083 12.289
Toplam ' 13.740 359.349

Kaynak: MEB, SHGEK

Tiirkiye'nin niifusu diistintilecek olursa, Tablo 1.1'deki degerler cok
diisiiktiir. Ancak ozellikle son yillarda istikrarli bir artig soz
konusudur. Son on yilda ECE hizmetlerinin herhangi birinden
faydalanan cocuk sayisi ikiye katlanmistir. Tablo 1.2 1991-1992
ogretim yilindan beri okullasma oranlarinda kaydedilen ilerlemeyi
yansitmaktadir. Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani 2005 yilinda
% 25'lik bir okullagma oran1 hedeflemistir. Goriintise gére bu hedef
oranin ancak yarisina ulagilabilecektir.

Ote yandan, iilkemize benzer ve daha diisiik gelirli, veya benzer
toplumsal yapidaki tilkelerde okullagma oranlari énemli derecede
daha yiiksektir. Ornegin, Tublo 1.3'te de goriildiigii gibi okullagma
orant % 12 olan Misir, 2015 yilina kadar bu oran1 % 65'e cekmek i¢in
cok onemli adimlar atmugtir.

Ogretmen Sayisi

10.518
2.020
597
1.544
741
620

3.082
19.122

Tablo 1.2 Anackullan ve Ana Siniflan
Okullagma Oranlan (%)

Yil
1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004

Kaynak: MEB

Tablo 1.3 Bazi Ulkelerin Okullagma Oranlar (3-5 yag grubu, 2000-01 rakamlari)

Ulke Oran (%) Ulke
Almanya 70 ltalya
Belgika 95 Japonya
Bulgaristan 61 Letonya
Cek Cumhuriyeti 72 Litvanya
Danimarka 89 Liksemburg
Endonezya 19 Meksika
Estonya 81 Misir
Fas 34 Urdin
Fransa 100 Suriye
Glrcistan 22 Yunanistan

Kaynak: UNESCO

Oran (%)
95

84
56
49
97
70
12
27
9
73

Tiirkiye’de Okulincaesi Editiminin Fayda-Maliyet Analizi

AGEV - Anne Gocuk Egitim Vakfi

wWww.acev.org

| savra 14



- Tiirkiye'de Okulincesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi / Mehmet KAYTAZ

ECE hizmetlerinden faydalanan gocuklarin sayisindaki artig, baslica olarak yeni inga edilen
anaokullar1 ve ana siiflarindaki artis ile, artan 6gretmen sayisindan kaynaklanmaktadir. Devlete
baglt anaokullarindaki artis 1996'da baglamistir. Toplamda anaokullarin sayist on kat artmistir. Ozel
anaokullarinin sayisindaki egilim, aynen devam etmektedir ve son on yilda neredeyse iki kat
artmugtir. Ote yandan 6zel ana simiflar1 2002 yilinda zirveye ulagtiktan sonra ani bir diigiige ge¢mistir.
Devlete ait ana siniflarindaki artig, 1997 yilinda zorunlu 6gretimin sekiz yila ¢ikarilmasindan sonra

yeni ilkégretim okullarinin agilmasini izlemistir.

Yil

1992-1993
1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004

Kaynak: MEB

Devlet

35
49
65
79
100
129
189
269
301
348
418
483

Anaokullan

Ozel

160
160
152
140
155
182
219

Toplam

195
209
217
219
255
31
408
506
563
610
697
783

Devlet

4.104
5.377
5.658
5.998
6.294
6.356
7.200
7.665

Tablo 1.4 Anaokullarinin ve Ana Siniflarinin Sayisi

Ana Siniflan
Ozel
106
134
161
208
237
332
368
400
437
509
153
199

ECE hizmetlerinin yayginlagmasindaki ¢nemli engellerden biri,
ogretmen acigidi. Son on yilda tesislerin artmasiyla birlikte,
ogretmen sayist da iki katina ¢ikmigtiz. Bunda MEB'in yagama
gecirdigi 'usta egiticiler' politikast etkili olmugtur. Kiz Meslek
Liseleri'nin ¢ocuk gelisimi béliimii mezunlari da merkezi tiniversite
sinavinda belli bir diizeyin tstiinde puan aldiklari takdirde
Anadolu Universitesinde derslere baslaylp bir yandan da
ogretmenlik yapmaya baglayabilecekler. Bu kisiler mezun olana
dek yari-zamanli olarak ise alinacaklardir.

1.3 Hizmetlerin Hedeflenmesi

Toplam

4210
5511
5.819
6.206
6.531
6.688
7.568
8.065
8.433
9.033
8.960
11.429

Genel
Toplam
4.405
5.720
6.036
6.425
6.786
6.999
7.976
8.571
8.996
9.643
9.657
12.212

Tablo 1.5 Ogretmen Sayisi

Yil
1992-1993
1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004

Kaynak: MEB

Ogretmen Sayisi

8855
8870
9464
9622
10059
10186
11825
15696
16563
18149
18921
19122

MEB okuloncesi egitimin dort temel hedefinden birini, elverigsiz cevrelerde yasayan ¢ocuklar igin
ortak bir egitim ortami yaratmak olarak tanimlar. MEB bu hedefine okula kayit sirasinda elverissiz
cevrelerden gelen cocuklara éncelik vererek ulagmaya calisir. Pek cok yerde bir anaokuluna veya
ana sinifina talep, mevcut kapasitenin tistiindedir. Bu gibi durumlarda yoksul ailelerden ve elverigsiz
cevrelerden gelen cocuklarin 6nceligi vardir.
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Elverigsiz sartlarda yasayan ¢ocuklara ulagabilmek,
okulun nerede olduguna da baglhdir. ECE hizmetleri
Tiirkiye capinda oldukca dengeli bir dagilim
gostermektedir; niifusu daha kalabalik bolge ve illere
daha fazla hizmet ulagmaktadir. Tablo 1.7 bolgelerin kisi
bagina geliri ile ECE hizmetlerinden faydalanan ¢ocuk
sayist arasinda pozitif bir iligki olduguna isaret etmektedir.
Toplam olarak bakildiginda, bu dogrudur. Ancak il
diizeyinde bu iliski gecerliligini kaybetmektedir. Illerde

Tablo 1.6 Yeni Basglayan Eg
Yil Egitici Sayisi
2000-2001 3312
2001-2002 5435
2002-2003 6.230
2003-2004 7.455
Kaynak: MEB

iticiler

Faydalanan

Cocuk Sayisi
55.086

88.452
98.009
122.144

kigi bagina diigen gelir ile ECE hizmetinden faydalanan ¢ocuk sayisinmn il niifusuna olan orani
arasinda porzitif bir iligki olmasina ragmen bu iligki diistik bir degere sahiptir ve istatistiki agidan
anlamli degildir. Bu da MEB'in en azindan il diizeyinde kendi koydugu ECE prensiplerine uymada
basartli oldugunu diisiindiirmektedir. Ote yandan il merkezinde veya kentte dagilim bagka bir resim
ciziyor olabilir. Niifusun biiyiik kesiminin kirsal alanlarda yasadigi diigiiniiliirse, MEB'in iginin zor
olacagi aciktir. Kurum merkezli egitim ise bunu daha da zorlagtirmaktadir.

Tabio 1.7 Okula Kayith Gocuklann Balgelers Gare Dadilimi (2001)

Hiifus Kigi Bagina Dilsen Gelir

{x1000) (1000000 TL)
Istanbul 10,243 am
Bali Marmara 2817 2807
Ege 9.035 3082
Dedu Mamara h.rE2 3955
Bat Anadalu 8.557 2,802
AEdeniz B.835 2472
Ig Anzdolu 4210 1917
Bali Karadeniz 4877 2,068
Dodu Karadaniz 313 1730
Kuzeydodu Anadolu 2.520 1114
Iz Dogu Anadalu 3770 1297
Gineydegu Anadalu a8.717 1.437

Haynak: MEB, DIE

Dgrenci Sayis

48 657
19.133
S5.840
38.030
36.760
50.658
20.503
17127
11.767
7445
15.348
36.175

MEB ve SHCEK bazen risk altindaki ¢ocuklara ulagmak amaciyla STKlarin ve uluslararast
kuruluglarin yardimiyla 6zel projeler yiiriitiit. Simdilerde MEB ile ACEV, segilmis bazi illerde
Okuldncesi Ebeveyn-Cocuk Egitimini yiiriitmektedir. Ayrica MEB, SHCEK ve ACEV, bir yandan
da anne-babalarin ve cocuklarin egitimine yonelik bir bagka projede igbitligi yapmaktadir.
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e 2. ECE HIZMETLERININ FAYDA VE MALIYETLERI e

Erken cocukluktaki miidahalelerin faydalari aragtirmalarca sabittir. Bu faydalar ¢ocuga, anne-
babalara ve genel anlamda topluma olan faydalar olarak siniflandirilabilir, kisa vadeli ve uzun vadeli
faydalar olarak degerlendirilebilir. Bunlar1 dogrudan ve dolayli faydalar olarak smiflandirmak da
miimkiindiir. Sorun, faydalari rakama dokmektedir. Okul performansit gibi bazi faydalar
olciilebilirken, toplumsal uyumu 6lgmek cok zor olabilir. Bir adim sonrasinda da faydalar1 parasal
olarak ifade etmek vardir. Faydalarin biiyiik cogunlugunu parasal degerlere doniistiirmek miimkiin
degildir. Bu boliimde 6nce fayda ve maliyetler kisaca anlatilacak, ardindan 6lciilebilen faydalardan
sadece biri, yani artan verimlilik ve buna bagl olarak bir yetiskinin ¢alisma yasaminda artan geliri
kullanilarak fayda-maliyet oran1 hesaplanacaktir.

2.1 Potansiyel Fayda ve Maliyetler

Genig tanimiyla insan geligimi, bir toplumun genel hedefi olarak ifade edilebilir. Bir toplumun
egitimini ve sagligini, toplumsal kalkinmasini ve ekonomik biiytimesini kapsar. ECE programlart
cocuklarn daha geligimlerinin ilk yillarinda beslenmesini, sagligini, bilissel gelisimini ve sosyal
etkilegim becerilerini gelistirmeyi amaclar. Insani gelisim ve ECG ¢ok yakindan ilintilidir. Kaliteli bir
miidahale galigmasi toplumun egitimi diizeyini yiikseltecek, daha saglikli olmasini saglayacak,
toplumsal uyumu ve buna bagl olarak toplumsal sermayeyi artirarak daha fazla esitlik saglanmasina
neden olacaktir. Saglik, egitim, toplumsal sermaye ve esitlik, ekonomik biiyiime ve insani geligsimle
ilintilidir. ECG ise insani gelisimin baglangic noktasidir (Young 1996; van der Gaag 2000).

Sekil 2.1: EGG ve insani Geligim

| Erken Gocukluk Gelisimi |

|
v v v v

Egitim |« | Saglik | €| Toplumsal| «»-| Esitlik
Sermaye

| | | |
v
[ Ekonomik Biyiime |

4

[ insani Gelisme |

Kaynak: van der Gaag, 2002

ECE'nin faydalar belli bir arastirmanin veya politikanin amaclarina gére listelenebilir. Asagidaki tablo
Cleveland ve Krashinsky'den (2003) uyarlanmigtir. Myers (1996) faydalanan gruplari, degisim alanlarini
ve degisim gdstergelerini temel alan bir tablo sunarken, Haveman ve Wolfe (1984) ekonomik etkiler
acisindan &zel, kamuya ait veya pazarlanan okullasmaya etki eden kanallar inceleyerek bu konuda
tahminlerin mevcut olup olmadigina dair bilgiler sunar (van der Gaag ve Tan, 1998).
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Tablo 2.1 ECE ve Bakim Hizmetlerinin Potansiyel Fayda ve Maliyetleri

Etkinin Tiirii

Gok onemli ilk yillarda gocuklarin
geligimini tesvik eder.

Cocuklar igin ylksek kalitede ve
aile diginda bakim saglar.

Gocuklar icin yasama daha esit
bir gekilde baglama firsati saglar.

Galigan annelerin ugradig vergi
ayrimcihigina son verir.

Geng ailelere harcamalarin
ylksek, gelirlerin ise diiglik
oldugu donemde destek
saglanmg olur.

Anneleri ig yagamiyla olan
baglarini koparmamaya tesvik
eder, is deneyiminde devamlili,
terfi almalarini, yari zamanl
yerine tam zamanli galismalarini
saglar.

Geng kadinlarin gelecekteki
kariyer ve ig beklentilerine dair
varsayimlarl degisir. Toplumun

her kesiminde toplumsal cinsiyet
esitligi desteklenir.

Sosyal yardim ve gocuk bakimi
maliyetlerinin is yagamini cazip
kiimayan etkileri azalir,

Cocuklar kiigilkken toplumda ve
editimde ortak deneyimler
edinirler.

Potansiyel Fayda

Gocuklar Ustiindeki Etkiler

ilk yillarda gocuklarin beyinsel ve sosyal gelisiminin arfmast
gocugun okula daha hazir olmasini saglayarak uzun vadede
beceriler, gelir, tretkenlik ve ekonomik biiyiime, gocuk suglarinda
ve sug islenmesinde azalma, daha iyi saglik, daha yiksek vergi
gelirleri ve daha iyi birer vatandas olma gibi getiriler saglayabilir.

Konusunda egitimli ve gocuk bakimina kendini adamis
profesyonel kigilerin sadlayacadi kaliteli ve lisansli bakim,
gocuklar igin mevcut pek ok gayriresmi diizenlemeden daha
iyidir. Yetersiz gelir veya gocuk bakiminin kalitesini dogru gekilde
degerlendirememe nedeniyle gok sayida anne-babanin yetersiz
gocuk bakimini tercih eftigi yolunda kanitiar bulunmaktadir.

Cogu ilerlemis toplumun temel degerlerinden biri olan esitlii
destekler. Bitiin gocuklar ayni miktarda erken ocukluk
egitiminden faydalanabilir. Ozellikle dsiik gelirl ailelerden gelen
gocuklar biyiik fayda gorir.

Anneler ve Aileler Ustiindeki Etkiler

Vergilendirilebilen gelirden gocuk bakimi maliyetlerini digmeye
izin verilmemesi, annelerin isgiicine katilimlarini azaltan bir vergi
esitsizligine yol agmaktadir. Artan kamu harcamalari bu etkiyi
azaltacaktir. ise yeni alinan kigilerden devletin daha fazla vergi
geliri sadlamasiyla toplum artan verimliligi paylagmig olur.

Anne-babalarin geng oldugu dénemde EGE maliyetlerinin devlet
tarafindan karsilanip yaslari ilerlediginde daha fazla vergi
alinmasi, anne-babalarin i yagami ve gocuklarina dair daha
saglikh kararlar almalarina olanak veren uzun vadeli bir kredi

programi isini griir.

Annelerin ¢alisma yagamina dair kararlari uzun soluklu bir
gergevede almalarini tegvik ederek belli oranda maddi
badimsizlik kazanmalarina, bogsanmalari durumunda, yaslilikta
vs. Yoksul kalmamalarina olanak verir.

Geng kadinlar editim ve dider insan sermayesi konulu kararlari
annelerine agik firsatlar temelinde aliriar. Erken gocukluk
efjitimini devletin Gstlenmesi annelerin oniindeki firsatlar

artirarak kizlarinin erken yasta toplumsal cinsiyete degil, beceriye
temellenen uzun vadeli insan semnayesi yatinmlan yapmalarina
olanak verir,

Mevcut ve Lzun vadedeki sosyal yardim maliyetleri diiger, cocuk
fakirligi etkin bir sekilde azalir, yoksulluk donglisii sona erer.
Gelecekte editim ve verimlilik artar, gocuklarin 6z saygisi artar,
devletlerin vergi araciigiyla topladidi gelir artar.

Topluma Olan Etkiler

Sosyal uyumu, iyi bir vatandas olmayi, gogmen ailelerin fopluma
entegre edilmesini, davranigsal, sosyal veya biligsel sorunlar
olan gocuklarin énceden teghis ediimesini tegvik eder. Ozirli

gocuklarin entegrasyonu igin erken bir temel saglar.

Kaynak: Cleveland ve Krashinsky, 2003; Verry'den (1992) uyarianmigtir.
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Potansiyel Maliyet

Kaliteli erken gocukluk egitiminin
saglanmast igin gereken kaynaklarin
maliyeti. Ayrica daha yiiksek
vergilendirmenin getirecegi daha
yilksek maliyetier.

Daha yiiksek kalitede gocuk bakimi
hizmetleri sunmak igin gereken
ekstra kaynaklanin maliyeti.

Vergiden diigme su anda galigan
annelerden elde edilen vergi gelirini
azaltacaktir. Annelerin galismasi ise

hane iginde retimi azaltacaktir.

Geng ailelere yardm yapilmasi,
isyerinde daha aile dostu izin ve
sosyal hak politikalari olmasi
dogurganhid tesvik edip kamu
harcamalarinin artmasina neden
olabilir.

Toplumsal cinsiyet rolleri dedismeye
devam etmez ve ailelere ycnelik
politikalar destekleyici olmaz ise,

anneler ig yagami ve aile faaliyetleri

arasinda “siper anne” olmanin
getirecedi gerginligi ve stresi
yasayabilir.

Toplumsal cinsiyet rollerine dair
geng erkeklerin tutumlarini
dedistirmeye yonelik calismalar
yapmak gereklidir.

Kaliteli ECE ve bakimin, belki ev
ziyaretleri programlarinin, egitim
programiarinin maliyeti, sosyal
yardim politikalarinda yapilacak

degisiklikler.

Artan vergiler. Ayrica anne-babalar
segimlerinin azaldigi hissine
kapilabilir.
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Tablo 2.1 erken gocukluktaki miidahale g¢aligmalarinin olasi etkilerini, potansiyel faydalarini ve
maliyetlerini gdstermektedir. Giinlitk bakimdan kurum merkezli egitime ve evde bakima, her miidahale
tiiriinii kapsamaktadir. Ortak noktalari, her birinin maliyetini devletin tistleniyor olmasidir. Bir sonraki
boliimde burada ifade edilen noktalardan bazilari, finansman konusu baglaminda daha ayrintilariyla ele
alinacaktir.

Tabloda listelenen faydalardan biri, Ttirkiye igin 6zellikle nemlidir: Esit bir toplum igin tiim ¢ocuklara
esit firsat saglanmast. DIE'nin 2002 Gelir Dagilimi Aragtirmast toplumun en alt % 20'lik kesiminin toplam
harcanabilir gelirin % 5.1'ini elde ederken, en st % 20'lik kesimin bunun % 50.6'sin1 elde ettigini
gostermektedir. Bu gorece olarak esitsiz bir gelir dagilimidir. Egitimle bu ve diger esitsizlikler azaltilabilir.
ECE hizmetleri 6zellikle de elverigsiz cevrelerde yasayan ailelerin cocuklarina iyi bir baglangig saglar.

2.2 Fayda-Maliyet Analizi

Fayda-maliyet analizi farkli yatirnm projelerinin ekonomik agidan karsilagtirilmasina olanak veren
yontemlerden biridir. Yapilacak harcamalarin ve elde edilecek faydalar giiniimiiz degerine indirgenir ve bir
fayda-maliyet oran1 hesaplanir. Herhangi bir bagka yatirrmda oldugu gibi, ECE hizmetlerine yatirim da
bagka kullanimlardan bu alana kaydirilacak kaynaklarin kullanimini gerektirir. Fayda-maliyet analizi belli
bir ECE projesinden edinilen net getirilerin bagka tiir ECE projeleriyle veya diger tiir herhangi bagka
projelerle kargilagtirilmasini kolaylastirir (Lewin ve McEwan, 2001).

Giiglii bir ara¢ olmasina ragmen fayda-maliyet analizinin bazi zorluklar1 da vardir. Baglica zorluk tiim
faydalar ve tiim maliyetleri parasal olarak ifade etmeketir. Ozellikle egitim projelerinde bu zorluk daha da
fazla hissedilir. Tablo 2.1'de listelenen tiim faydalardan sadece bir tanesi bu raporda parasal olarak ifade
edilebilir; “...gelir ve tiretkenlik agisindan uzun vadeli getirileri vardir...” Pek ¢cok énemli fayda ya veri
yetersizliginden, ya da parasal olarak ifade edilemediginden dolay1 analize dahil edilemeyecektir. Buna
bagli olarak da bu arastirma cercevesinde hesaplanacak fayda-maliyet orani sadece en asgari diizeyleri
belirten bir 6n degerlendirme olarak goriilmelidir. Gergek yasamda bu oranin énemli oranda daha yiiksek
olmasini beklemek hatali olmaz.

Egitim ekonomisi egitimin ekonomik Sekil 2.2 Egitimin Getirisi
getirileri ile artan iiretkenlik ve buna bagl

olarak artan kazang arasinda bir bag kurar. TRL

Egitim ve okullagma arasindaki bu iligki bir
“yas-kazang profili” ile gosterilir. ~ Sekil 2.2'de
t-ekseninin altindaki alan maliyetleri,
tstiindeki alan ise faydalar: temsil etmektedir.
Belli bir diizeyde egitim alan bir kiginin okulu
bitirip calismaya baglayacagi varsayilir.
Egitimine bagli olarak iiretkenligi ve maagi

Slleocoozcccosllccco oo o=

s T . . . [ .. s [ Vazgegilen,
belli bir diizeye kadar yiikselir, bir siire icin Kazang ! t
sabit kalir, daha sonra da azalma egilimi 0 Dogrudani
gosterebilir. SS ¢izgisinin altindaki alan yagam oo ELEET

H

boyu gelirini, yani emekli olana dek elde
edecegi geliri temsil etmektedir. Bagka bir
kiginin egitimin bir st dizeyine devam
etmeye karar vermesini ele alalim.
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Bu kisi iki tiir maliyetle kargi kargiyadir: egitimin maliyetini kapsayan dogrudan maliyet ile okumaya
devam ederek vazgectigi kazanci kapsayan, dolayli maliyet. Egitim diizeyi daha yiiksek oldugundan,
verimliligi ve kazanci daha yiiksek olacakti. HH ile SS cizgileri arasindaki alan daha yiiksek
verimlilige bagl olarak elde edecegi art1 kazanci gostermektedir. Fayda-maliyet orani ise bu arti
kazancin toplam maliyete olan oranidir.

Bu analizdeki bir diger nokta, maliyet ve faydalarin giiniimiiz degerlerine indirgenmesidir. Hem
maliyetler, hem de faydalar belli bir zaman dilimine dagilmigtir. Harcamalar okulda gecirilen
donemde yapilirken, faydalar is hayati dahilinde elde edilir. Bu degerleri giintimiiz degerlerine
dontstiirmek i¢in uygun bir iskonto orani kullanilir.

Maliyet Tahminleri

Analize dahil edilen maliyetler MEB'in, bagka bakanliklarin, yerel yonetimlerin, STKlarin ve
uluslararast kuruluglarin tstlendigi maliyetlerdir. Amag, kamu harcamalarina geri dénen getirileri
hesaplamaktir. Okurken vazgegilen gelirler de maliyetin bir kismi olarak alinir. Tahmini degere
ulagma siireci, Ek 1'de daha ayrintili bir sekilde aciklanmustir.

Sabit yatirim maliyeti hesaplarinda iki kritik varsayimda bulunulur. Sabit bir yatirimin getirileri, o
tesis veya ekipmanin dmrii boyunca siirer. Bir binanin 30 yil, biiyiik capta onarmmlarin 10 yil,
ekipman ve tefrigin ise 5 yil 6mrii oldugu varsayilmistir. Duyarlilik analizinde varsayilan farkl
omiirler kullarulabilir. Omiirler ne kadar uzunsa, maliyetler o kadar diiger.

Tkinci varsayim binalarin, tesislerin ve ekipmanlarm maliyetlerinin yillandirilmasima  iligkindir.
Aginma pay1 maliyetleri tesisin dmriine gore belirlenir. Ancak soz konusu tek maliyet aginma payi
degildir. Tesisin aginma paymna dahil olmayan boéliimii, baska bir sekilde kullanilmasi miimkiin
kaynaklara yapilmig yatirimi, tesisin inga edilmesiyle veya ekipmanin alinmasiyla kullanim digt
kalmig kaynaklar1 temsil eder. Burada da uygun bir iskonto oraniyla kullanim dist kalmig bolimii
cikarmak gerekir. Olay, uygun bir iskonto oraninin bulunmasidir. Ekonomi alanindaki literatiir,
kullanilmak {izere kesin bir oran saglamaz. Iskonto oraninin belirlenmesinde de farkli kavramsal
yaklagimlar mevcuttur (Lewin ve McEwan, 2001). Dahasi, gelismekte olan ile gelismis
ekonomilerin finans piyasalar1 arasindaki farklar, bir oranin belirlenmesini daha da
giiclestirmektedir. Ornegin, ABD'de gerceklestirilen projelerle ilgili aragtirmalar % 3 ila % 5 arasi bir
oranin kullanilmasmi énerirken, duyarlilik analizlerinde % 10'a varan oranlar kullanir. Van der
Gaag ve Tan (1998) Bolivya'daki PIDI programinin analizinde % 7’lik bir iskonto orant kullanmustir.
Bu raporda iskonto orani % 6, hassasiyet analizi igin ise % 10 olarak alinmugtir.

Tablo 2.2 Ogrenci Bagina Harcama (Kamu, iskonto Orani %6, 2002 Fiyatlar) x1000 TL

Okuldncesi ilkogretim Lise Yiiksek Ogrenim
Tesisler 247 27 185,974 333,273 715,684
Buytik Onarimlar 978 1,329 2,591 a
Ekipman 3.083 3,379 4,549 a
Cari 123,729 479,741 1,339478 1,892,717
Toplam 375,061 670,423 1,679,891 2,608,401

a: Tesis maliyetine dahildir
Kaynak: DPT, MEB, DIE, MB, YOK
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Fayda Tahminleri

Faydalarin tahmini degerinin belirlenmesi, anaokulunun cocugun yasamina, sagligina, okula hazir
olma durumuna, okuldaki performansina, okul sonrasindaki geligmelere vs. olan etkisini agikga
olcen verilerle gergeklestirilebilir. Boylesi arastirmalarin sayist sinirlidir. Gelismekte olan tilkelerde,
yazarin bilgisi dahilinde iki aragtirma mevcuttur: De Barros ve Mendonca (1999) tarafindan yapilan
Brezilya aragtirmast ile, Kagit¢ibasi, Sunar ve Bekman (2001 ve 2004), Bekman (1998) tarafindan
gerceklestirilen aragtirma. Kagitgibagi, Sunar ve Bekman erken ¢ocukluktaki miidahale
modellerinin etkilerini degerlendirmeyi amaclamiglardir. Arastirma, orijinal okuldncesi
orneklemini erigkinlige kadar izlemis, ECE'nin okul performanslarina, egitim diizeylerine, iglerine,
gelirlerine ve sagliklarina olan etkilerini 6lgmiistiir. Orijinal 6rneklem annesi egitime katilmig ve
annesi egitime katilmamig ¢ocuklardan olugsmaktaydi. Anneler Anne Cocuk Egitimi Programi
(ACEP) gercevesinde egitim almislardi. Cocuklarin bir kism1 evde, bir kismi1 giindiiz bakimevinde,
bir kismu da egitim amach merkezlerde bulunuyordu. Orneklem erken cocukluktaki miidahale
tiirtiniin etkisini 6lgmenin yani sira, ECE programlarinin etkileri baglaminda kargilagtirilmasina da
uygun bir drneklemdi.

Tablo 2.3 Ortalama Egitim Siiresi (Yl Olarak)

Kagit¢ibagi, Sunar ve Bekman'in Takip Anne egitime katilmig 11,32
rastirmasin 1 izi leularin  &n Anne egitime katiimamis 10,49
a a§t. . asinda ,e de ett. £ bu gula © Anne editime katilmis veya ¢ocuk anaokuluna gitmis 10,99
analizi ECE hizmetlerinden faydalanan Anne egitime katiimamig ve gocuk evde bakilmig 10,23
cocuklarm, bu hizmetten faydalanmamig Anne egitime Katilmig ve goouk anaokuluna gitmis 11,41
cocuklara oranla daha yiiksek diizeyde egitim L LZE
aldiklarina giicli bir sekilde isaret o .
etmektedir. Yiiksek 6grenim asamasinda bu Tablo 2.5 Istihdam Statis ediﬁﬁ;dm
durum daha da belirgin bir hal almaktadit. | pme sgiime katims —
ECE miidahale caligmasinda yer almis Anne egitime katimamig . 66
Kkl iiksek &5 . d Anne egitime katilmig veya gocuk anaokuluna gitmis 73
gocuklann yuksek ogrenime devam etme Anne egitime katilmamig ve gocuk evde bakilmig 51
§ar1slar1 gok daha yﬁksekti‘ Anne egitime katilmig ve gocuk anackuluna gitmis 70
Digerleri 66
Kagitgibagi, Sunar ve Bekman ayrica R S——
herhangi bir ECE programina devam eden ablo £6lgsiz Raima Saysi
cocuklarin igsiz olma olasiliklarinin daha Anne egitime katilmis 1,92
diisiik oldugunu bulmugtur. Halihazirda daha i""e egn:me Eat':mam's st e ?;g
o . nne egitime katilmig veya gocuk anaokuluna gitmis ,
fazlast bir igte calismaktadir, ECE miidahale Anne afitime katimamis ve gocuk evde bakimis 230
caligmasinda yer almamig ¢ocuklara oranla Anne egitime katilmis ve gocuk anackuluna gitmis 1,78
daha az kez igsiz kalmiglardir. Digerleri 2,15

Tablo 2.4 En Son Bitirilen Okul (%)

ilkokul  Ortaokul Lise Yiiksek Ggrenim

Anne egitime katilmig 17,1 195 293 341
Anne egitime katilmamig 18,7 17,3 413 22,7
Anne egitime katilmis veya gocuk anaokuluna gitmis 17,6 21,2 294 318
Anne editime katiimamis ve gocuk evde bakilmig 19,4 9,7 58,1 12,9
Anne egitime katilmis ve gocuk anackuluna gitmis 14,3 18,0 357 32,1
Digerleri 19,3 18,2 375 25,0

Tirkiye’de Okuléncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi
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Bu raporda kullanilacak yag-kazang profili DIE'nin 2002 Hanehalki Gelir ve Gider Aragtirmasi
vasitastyla belirlenmigtir. Kazanca dair rakamlar, ¢zel sektdrde maagh calisanlardan alinmugtir. Sekil
2.3'te de goriildiigii gibi, daha fazla egitim genelde daha yiiksek gelir anlamina gelmektedir. Fakat bu
duruma uymayan bazilari oldugu gibi, bazi yag gruplarinda gozlem sayist ya cok azdir ya da hig gdzlem
yapilmamugtir; bu da rakamlarin dalgalanirmug, hatta geligirmis gibi gdriinmesine neden olmaktadir.
Sekil 2.4 diizlegtirilmis yag-kazang profilini sunmaktadir.

Sekil 2.3 Yag-Kazang Profili (Ham veri)

50,000,000,000
45,000,000,000
40,000,000,000
35,000,000,000
30,000,000,000
25,000,000,000
20,000,000,000
15,000,000,000
10,000,000,000

5,000,000,000

0

—o—Egitimsiz —s— ilkokul —+— Orta —« Lise —s« Yiiksek

Kaynak: DIE

Sekil 2.4 Yag-Kazang Profili
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Kaynak: DIE
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Fayda-Maliyet Oranlar

Fayda-maliyet oranlar1 hesaplamasindaki faydalar 6zel sektorde ticretli ¢alisanlarin yagam boyu
artan iiretkenligi baglaminda ECG programlarindan elde edilen faydalar, maliyetler ise kamunun
tistlendigi okuldncesi egitim masraflari ile grencilerin bir tist diizey egitime devam etmeleri sonucu
kazanmadiklari kazanglardir.

iki farkli senaryo icin modellemeler yapilmistir. Senaryolar ACEP Takip Aragtirmas’'nin 6n
bulgularina ve ECE'nin etkilerine dair uluslararasi alanda edinilmis kanitlara temellenmistir.

[. Senaryo 1000 ¢ocugun bir yil boyunca anaokuluna gidecegini varsayar. Bu ¢ocuklarin 950'si
ilkdgretimini tamamlar, 670'i liseyi bitirir, 240'1 ise daha yiiksek 6grenime devam eder ve mezun olur.
Bu ¢ok miitevazi bir senaryodur. Senaryo II daha ¢ok Takip Arastirmasimin sonuglarina
temellenmistir; tiniversite mezunlarimin sayisi 250'ye yiikselir.

Tablo 2.7 Okullagma Oranlan ve Senaryolar

; Mevcut Senaryo | Senaryo Il
lIkdgretim 94.2 95.0 95.0
Lise 66.0 67.0 67.0
Yiiksek Okul 233 24.0 25.0

Tablo 2.8 Fayda-Maliyet Oranlan
Hesaplanan oranlar birden fazladir; bu da toplam
indirim Orani Senaryo | Senaryo ll

faydanin toplam maliyetten fazla oldugunu %5 435 631
gosterir. Okuldncesi egitim programi karlt bir %10 209 284
yatirimdir. Analizdeki faydanin, paraya

doniistiirilebilen tek fayda oldugu unutulmamalidir. Buna bagli olarak, faydalar ve fayda orani,
olabilecek en asgari diizeydedir. Ornegin, iicretlerde artis hem dogrudan, hem de dolayli vergiler
baglaminda vergi gelirlerinde de bir artig anlamina gelmektedir. Basit bir tahmin yiiriitiildiigiinde,
ticretlilerden saglanan gelir vergisi gelirlerinin Senaryo I'de % 1.3, Senaryo II'de ise % 2.7 oraninda
artacagi goriilir.

Abecedarian (Masse ve Barnett, 2002) ile Perry Okuléncesi (Schweinhart, Barnes ve Weikart,
1993) projeleri, bu alanda 6nde gelen aragtirmalardir. Her iki proje bir grup ¢ocugun ¢ocuklar 27
yagina gelene dek kisisel ve toplumsal geligimi ile aileleri ve toplumla olan etkilegimlerini izlemistir.
Orneklem okuldncesi egitim projesine katilan ve katilmayan ¢ocuklardan olugmugtur. Olciilebilir
faydalar ve maliyetler arasinda egitimin yani sira, saglik, istihdam statiisii ve sug nitelikli faaliyetler
de yer almugtir. Fayda-maliyet oraninin tahmini degeri Perry Okultncesi projesi icin 7, Abecedarian
projesi icin ise 4'tiir. Bu 6zellikle yiiksek fayda-maliyet orani, baslica olarak proje katilimcilarinin sug
nitelikli faaliyetlere daha az girigmesinin sonucudur.

Geligsmekte olan iilkelerde ECE programlarmin etkilerine dair boylamsal veriler bulunmadigindan
mevcut az sayida arastirma, senaryolara temellenmektedir. van der Gaag ve Tan (1998) Bolivya'daki
PIDI programinin fayda-maliyet oranini hesaplamisti. PIDI, biiyiik kentlerin gecekondu
bolgelerinde yagayan cocuklart hedefleyen bir programdir. Bu cocuklar bebek ve cocuk 6liim
oranlarinin, yetersiz beslenme ve hastalik oranlarinin yiiksek, fiziksel ve toplumsal kalkinma

Tirkiye’de Okuléncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi
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diizeylerinin diisiik oldugu bir ¢evrede yagadiklarindan, risk altinda kabul edilirler. Ilkokula kayit
orani diigiik, sinif tekrari ve okulu terk oranlart yiiksektir; cocuklarin neredeyse higbiri liseye devam
etmemektedir. Programa katilan cocuklar beslenme, saglik ve zihinsel gelisim hizmetleri alir. Van
der Gaag ve Tan iki senaryoyu analiz etmistir. Bu senaryolar 5 yas alt1 6liim oranlariin diismesine,
ilkokula kayit oranlarinin artmasina ve smif tekrari ile okulu terk oranlarinin diismesine temellenir.
Risk altindaki cocuklar igin hesapladiklari fayda-maliyet orani 2.26, daha genis bir kitle icin
hesapladiklari oran 1.38'dir.

Misir'da yapilan bir aragtirma (Diinya Bankasi, 2001) bolgesel farkliliklari ele almisgtir. Buradaki
senaryolar, okullasma oranlarinda artig ve sinuf tekrari ile okulu terk oranlarinda diistise temellenir.
Oranlar 1.201la 5.81 aras1 bir yelpazeye yayilmustir.

Young ve Van der Gaag'in (2002) Urdiin arastirmast ¢ocuk liim oranlarinin diistiigi, ilkogretim ve
lise egitiminde okullasmanin arttigi senaryolari ele alir. Oranlar 1.49 ila 3.06 arasi bir yelpazeye
yayilmustir.

Aragtirmalarin her birindeki iskonto orani % 7'dir.

Tablo 2.9 ECG'yi hedeflemeyen bazi projelerin fayda-maliyet oranlarini sunmaktadir. Bu

aragtirmanin bulgulart ile bahsi gecen diger aragtirmalar, okuldncesi egitimin karl bir yatirim
oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Tablo 2.9 Segilmis ve ECG'yi Hedeflemeyen Bazi Projelerin Fayda-Maliyet Oranlan

Proje Oran
Hill Forest Kalkindirma Projesi, Nepal 1,18
Filipinler llocos Sulama Sistemlerini lyilestirme Projesi 1,48
Biiyik Olgekli Alternatif 1,32
Kiigik Olgekli Alternatif 1,99
Hayvancilig: Geligtirme Projesi, Uruguay 1,59
Hayvanciligl ve Tarimi Geligtirme Projesi, Paraguay 1,62
Pamuk Igleme ve Pazarlama Projesi, Kenya 1,80
Kunda Cimento Fabrikasi, Estonya 227

Kaynak: van der Gaag ve Tan (1998)
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e 3. ECE FINANSMANI o

Fayda-maliyet analizi ECE'ye yatirim yapmanin aile, birey ve toplum agisindan kéarl oldugunu
actkca ortaya koymaktadir. Her yatirim gibi, ECE'ye yatirim yapmak igin de kaynak gereklidir.
Mevcut % 25 okullagma orani hedefine ulagmak ciddi bir yatirim gerektirecektir. Bu hedef, 323 bin
cocugun daha okullagmasi demektir. Bir sinifin 20 kisi aldig1 varsayilirsa, 16150 yeni sinifa ihtiyag
duyulacaktir. Tesis ve ekipmanin baglangic maliyeti 2002 fiyatlariyla yaklagik 1 katrilyon TL'dir. Bu
miktar, MEB'in 2002 yatirim biitcesinin neredeyse tamamina esittir. Yatirtm harcamalar1 yiiksek
oldugunda, finansman maliyeti de yiiksek olacaktir. Bir 6nceki béliimde bu nokta analize dahil
edilmemigtir. Cari harcamalarin da biiyiik kaynaklar gerektirecegi beklenmelidir. Ancak sorulmast
gereken soru maliyetleri, sermaye ve yinelenen maliyetleri kimin tistlenecegidir. ECE i¢in finansman
saglanmasinda paydaglarin goreceli paylari ne olacaktir? Finansman saglama isini neden devlet
tistlenmelidir? ECE programlarinin finanse edilmesindeki ana konular, bunlardir.

3.1 Devlet

Cogu iilkede maddi kaynaklar baglica olarak merkezi veya yerel yonetimler, yani devlet tarafindan
saglanir. Buradaki ¢nemli nokta, yapilacak kamu harcamalarinin gerekgeleridir. ECE rekabet
piyasasinda {iretilen 6zel bir iiriin olsa, devlet miidahalesi piyasada verimsizlige neden olur,
miidahalenin tek gerekgesi, pazarin aksamasi durumunda gecerli sayilabilirdi.

ECE hizmetleri anne-babalarin satin aldig1 ekonomik bir hizmet olarak diisiiniilebilir. Bu hizmetler,
yukarida tartisildigi gibi anne-babalara fayda saglar; isgiicii piyasasinda kullanmak icin daha fazla
vakitleri olur. Cocuklara fayda saglar. Egitim, anne-babalarin deger verdigi bir seydir. Dahasi, fayda-
maliyet analizinde de gosterildigi gibi, ¢ocuklarin tiretkenligi yagamin daha sonraki evrelerinde,
is hayatina atilip daha fazla gelir elde ettiklerinde artar. Anne-babalar ECE hizmetlerini satin alip
almamaya, alirlarsa da ne kadarini alacaklarina karar verirler. Ancak bu faydalarin
degerlendirilmesinde piyasada bir sorun belirir. Ilki, digsalliklardir; yani faydalardan sadece anne-
babalara ve cocuklar degil, toplum da yararlanur. Tkincisi, anne-babalarin karar verme noktasinda
bilgiye bagli sorunlari vardir.

ECE hizmetlerinden yararlanan ¢cocuklar okulda daha basarily, ilerideki yagamlarinda daha tiretken
olurlar. Ustelik daha sagliklidirlar. ECE'nin bu faydalari, toplumun geri kalanina da yansirt. Daha
tiretken bir gekilde calisanlar, onlarla birlikte galigan kisilerin de daha tiretken olmasini saglar.
Gelirleri daha yiiksek oldugundan daha fazla vergi verirler; bu da etkili bir sekilde isleyen toplumsal
ve ekonomik altyapi igin gereklidir. Toplanan vergilerdeki artis, tiim gocuklara daha esit firsatlar
sunan bir toplumsal altyapiya daha fazla harcama yapilmasi anlamina gelir. Saglik sorunlaria bagl
pek cok maliyet kamu harcamalariyla kargilandigindan, daha saglikli olunmasinin da tiim topluma
yansimalari mevcuttur. Cogu anne-baba karar alirken bu faydalari goz Oniinde
bulundurmadigindan, daha az miktarda ECE hizmetleri satin alabilirler. Cocuklarinin egitimine
verdikleri 5nem agisindan anne-babalar cok genis bir yelpazede yer almaktadir. Bazi anne-babalarin
harcama yapmaya hazir olduklart diizey, devlet destegini gereksiz hale getirebilir. Ote yandan bazi
anne-babalarin ¢ocuklarinin egitim ve refahina fazla bir deger vermedigi durumlarda kamu
harcamalari daha verimli sonuclar doguracaktir. Ttim bu dis etkenler, ECE hizmetlerinin devletge
yapilmasini gerektirmektedir.
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Bu dis etkenlerin gz dniinde bulundurulmadigi durumlarda bile, anne-babalar yeterli derecede
ECE hizmeti satin almayabilir veya aldiklart hizmetin kalitesi yeterince yiiksek olmayabilir. Ilk sorun
biitce sikintilart olabilir; bu hizmetlere verecek paralart olmayabilir. Tamamen rekabete dayali
durumlarda anne-babalar cocuklarmin gelecekteki gelirlerine kargilik kredi alabilir. Ama bu pek
cok anne-baba icin zor, hatta imkansiz olabilir. Ikincisi, almak istedikleri ECE hizmetinin kalitesini
kolayca o©lgemezler; yani, yeterli bilgiyle donanmig degillerdir. Bunun sonucunda da almak
istedikleri ECE hizmetlerinin kalitesi, karar alma stire¢lerinde gerektigi derecede énemli bir rol
oynamaz. Bu nedenler de maliyetlerin devletce tistlenmesi icin genel kabul géren savlardir.

Anne-babalar ECE hizmetlerinden dogrudan faydalanir; daha fazla zamanlar1 olur ve iggiicii
piyasasina daha fazla katilirlar. Bu da gelirlerinin artmasi anlamina gelir. Bu 6zel bir fayda olmasina
ragmen, dig etkenleri de vardir. Caligan anneye bagli olarak artan verim diizeyi, diger vergi
miikelleflerine de dnemli faydalar saglar. Bir anne ¢ocuguna bakmak igin is piyasasindan ayrilmak
zorunda kalirsa maasini ve biiytik olasilikla becerilerini kaybeder; vergiden saglanan gelir azalir, bu
dadiger vergi miikelleflerine olumsuz sekilde yansir.

Yine digsalliklar gdz 6niine alinmadiginda, anne-babalar kiigiik gocuklarina bakmak igin is
piyasasindan ayrildiklarinda karsilasacaklar kisa ve uzun vadeli kisisel ve toplumsal kayiplarin tam
tamina farkinda olmadigindan, ECE hizmetlerini yeterince satin almayabilirler.

Bu dig etkenler ile bilgi yetersizligi pazarin aksayacagini, buna bagli olarak ECE hizmetlerinin devlet
tarafindan saglanmast savlarini olugturur.

Pazarin aksamamast durumunda bile egitim bir toplumun toplumsal ve ekonomik kalkinmasinda
énemli bir rol oynadigindan, devlet miidahalesinin hakli oldugu durumlar olabilir. Ilk bagta, esitlik
konusu vardir. Tiim anne-babalarin maddi olanaklar1 ¢ocuklarinin egitimine yatirim yapmaya ve
dogrudan veya dolayli tiim giderleri kargilamaya yetmez. Serbest piyasa kosullarinda, anne-babast
yatirim yapacak giicte olan ¢ocuklar egitim alir. Bu durum toplumsal bakis acisindan yetersiz yatirim
yapilmasini getirir. Dahasi, egitim yasam boyu elde edilecek kazancin belirleyicilerinden biri
oldugundan esitsizlikler bir nesilden digerine siiriip gidebilir. Devlet, esitlik saglanmasini istedigi
icin miidahale eder.

[kincisi, egitimin bir deger iiriinii oldugu kabul edilir. Rakama dékiilmesi kolay degildir ve piyasa
giiglerine birakildiginda bazi unsurlar noksan kalabilir. Egitim ekonomik ve toplumsal kalkinma igin
gereklidir, bu yiizden ve hicbir seyin eksik olmamasticin devlet miidahale eder.

Tiirkiye'de ECE hizmetlerinden faydalanan cocuklarin yiizde 93'i kamusal alanda yer alir ve
maliyetin cogunu devlet iistlenir. MEB'in biitgesi, diger bakanliklar ve kamu kurumlarimin biitceleri
ile birlikte belirlenir. Devletin sorunlarindan biri, giderleri farkli bakanliklar arasinda, MEB icin ise
egitimin farkli diizeyleri ve tiirleri arasinda boliistiirmektir. Bir yanda devletin egitimin farkl
diizeyleri icin belirledigi okullagma hedefleri varken, 6te yandan kaynaklar yetersizdir. ECE MEB'in
oncelikli alanlarindan biri olmasina ragmen, zorunlu olmadig1 icin hak ettigi ilgiyi gormez. 2002
yilinda MEB biitcesinin sadece % 0.33'tinii ECE hizmetlerine ayirmisti. Hedeflenen okullagma
oranlarina ulagilacaksa eger, hem MEB'in biitcesi, hem de ECE hizmetlerine ayrilan biitge
artmalidir. Her bir siniftaki 6grenci sayist yonetmeliklerce anaokullarinda 20, ana siniflarinda da 25
ile kisitlandigindan ECE ilkogretime gore mevcut kosullarda 6grenci basina daha pahali bir
egitimdir. [lkégretimde, zorunluluklar nedeniyle siiflar cok daha biiyiik olabilmektedir.
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3.2 Kullanic1 Ucretleri

Cogu iilke maliyetin bir kismin1 karsilamak icin kullanict ticreti talep eder. Kullanici ticreti tilkeden
tilkeye biiyiik farkliliklar gosterir. Bazi tilkeler maliyetin biiyiik boliimiinii karsilayacak oranda ticret
talep eder ve sadece ¢ok fakir aileler veya risk altindaki cocuklar gibi ekstrem noktalar sz konusu
oldugunda bu ticreti almaz. Baz iilkeler ise maliyetin sadece kiigiik bir kismini geri almaya galigir.
Tiirkiye'de kullanici ticreti sadece yiyecek giderlerini ve isletme maliyetinin bir kismini kapsar.
Ucretler her yil, her il ve ilge igin yerel bazda belirlenir. ECE zorunlu olmadig: icin sehit, éziirlii veya
cok fakir ailelerin cocuklart diginda kimseye ticrette indirim yapilmaz. Toplam kapasitenin yiizde
onu bu ¢ocuklar i¢in ayrilir ve hicbir ticret talep edilmez. Bunun diginda anne-babalari sehit, dziirlii
veya tek kisi olan, annesini veya babasini kaybetmis veya 6zel egitimsel ihtiyaglari olan cocuklara
oncelik taninir. Benzer sekilde, anne-babast calisan veya ebeveynlerinden biri veya her ikisi
yurtdisinda ¢alisan veya fakir olan ¢ocuklar da okula kabul siirecinde géz oniine alinir. Ancak
ogrencilerin yiizde 90'1 tam ticreti 5demek durumundadir.

Okullar ayrica anne-babalardan goniillii bagislar da kabul eder. Ancak bu bagisin bazi durumlarda
goniillii yapilip yapilmamast belirsiz oldugundan, konu tartigmali bir konudur. Halihazirda
[stanbul'da devletin anaokullari ve ana smiflari icin aylik tcret ortalama 100 milyon TL
civarindadir. Bu pek cok anne-baba icin yiiksek bir meblagdir. Buna bagh olarak da ECE
hizmetlerine en fazla ihtiyag duyan en fakir aileler bu iicretleri ddeyemeyeceklerdir. Ancak bu
miktar1 ddeyebilecek pek ¢ok anne-babanin da oldugunu belirtmek lazimdir. MEB maliyetin bir
kismini, en azindan miimkiin oldugu kadariyla cari giderlerin bir kismi1 geri almaya ¢alismalidir.

DIE'nin Gelir Dagilimi Arastirmasi'na gore Tiirkiye'de gelir lceginin en iist % 20'sini kazanan
kesim egitim hizmetleri icin harcanabilir gelirinin % 3.4'tint harcarken, en alt % 20'ik kesim %
0.3'tint harcamaktadir. En alttaki % 20'lik kesimin gergekten de fakir oldugu diisiiniiliirse, ECE'ye
yatirim yapmalart gercekten de maddi olarak giigtiir. En alt grupta yer alanlarin egitime dair
bilgilerinin de yetersiz oldugunu varsaymak hatali olmayacaktir.

Dahasi, DIE'nin 2002 Egitim Harcamalari Arastirmast ECE hizmetlerine yapilan harcamalarin
egitim harcamalarinin kiiciik bir bolimiinii olusturdugunu gostermektedir. Cocuklart devlet
okullarinda okuyan hanelerde toplam egitim harcamalarinin sadece % 0.3'd ECE hizmetlerine
harcanmaktadir. Bu da ¢ocuk bagina yaklagik 155.2 milyon TL'ye tekabiil eder. Cocuklart ¢zel
okullara gidenler i¢in bu rakamlar sirastyla % 0.5 ve 3592.8 milyon TL'dir. Bu rakamlar bir yandan da
ECE'nin hanelerin biiyiik boliimii icin bir éncelik tasimadigini gdstermektedir.

3.3 Ozel Kaynaklar

Bazi tilkelerde kamu sektoriine stibvansiyon saglanit. ECE hizmetlerinin biiyiik ol¢iide 6zel sektor
tarafindan kargilandig1 bazi tilkelerde bu hizmetler 6zel, kir amac1 giiden veya giitmeyen kurumlara
devredilir. Her iki sistemi de destekleyen savlar mevcuttur. Sonuca kendi bagina m1 ulasilacak, yoksa
o sonucu elde etmek i¢in disaridan bir bagkast mi1 tutulacak verilmesi gereken karar budur. Her iki
durumun da dogru tiriiniin en diisiik maliyetle sunulmasini saglama alacak kendi maliyetleri vardir.
Devlet 6zel sektdrden aracilara siibvansiyon sagladiginda, dogru tiirde ECE hizmetlerinin
saglanmast ve devletin sagladigi finansmanin verimli bir sekilde kullanilmast icin bu aracilart
denetlemesi gerekir. Bu siirecin sézlegme maliyetleri vardir. Hizmetlerin dogasi ve kalitesine dair ¢ok

Tirkiye’de Okuléncesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi
AGEV - Anne Gocuk Egitim Vakfi  www.acev.org

| savra 27



- Tiirkiye'de Okulincesi Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi / Mehmet KAYTAZ

sayida belirsizligi kapsar; pahali olabilecek denetleme mekanizmalarini gerektirir. Ote yandan devlet
biirokrasilerinin rant arayan bir dogast oldugu cok iyi bilinen bir olgudur. ECE hizmetlerinin devlet
tarafindan bu sekilde saglanmasi, 6zel saglanan hizmetlerden daha pahaliya ¢cikacaktir.

Devlet 6zel sektordeki iireticilere siibvansiyon saglamaya basladiginda, ECE hizmetlerini kar
amactyla saglayanlar da bu sistemde yer almak isterler. Bu kurumlar, bu yenilikgi sistem sayesinde
daha kaliteli hizmeti daha diisiik ticretle sunabileceklerini ileri siirer. Rekabet piyasalarinda kar
amagcl kurumlar tiiketici talebini karsilarken maliyetleri en diigiik diizeyde tutmaya ¢abalar. Aksi
taktirde rekabet sonucu firmalar piyasadan ¢ekilmek zorunda kalir. KAr amac1 giitmeyen kurumlarin
kar elde etmeye yonelik boylesi bir cabast olmadigi, bu yiizden de kaynaklarini devletin gerekli
gordiigii hizmetler yerine bagka yerlere kaydirabilecekleri énii siiriilebilir. Ote yandan, kamuya ait
faydalar soz konusu oldugunda devlet kar amaci giiden kurumlarin performansini
degerlendiremezse, aralarindaki anlagma basarisiz olur. Kar amaci giitmeyen kurumlarin béyle bir
amaci yoktur.

Pek cok OECD iilkesinde kamu siibvansiyonu sadece devletin hedefledigi cocuklarin okullagmasini
sagladiklari durumlarda 6zel sektdrden kurumlara da saglanur.

Tiirkiye'de ECE hizmetlerinden faydalanan cocuklarin sadece % 7'si 6zel sektore ait kurumlara
kayithdir. Kar amaciyla isletilen 6zel anaokullari, ana smiflart ve giindiiz bakimevleri daha ¢ok
biiyiik kentlerde bulunur. Bu kurumlara devam eden yaklagik 26 bin cocugun 14 bini Istanbul, Izmir
ve Ankara'da yagamaktadir. Dokuz ilde higbir ¢zel kurum bulunmamaktadir. Biiyiik kentlerde
hizmetlerin biitiin maliyetini karsilayabilecek ve gerek zorunluluktan, gerekse egitimsel amaglardan
dolayt ECE hizmetlerini mutlaka kullacak anne-babalarin olmast, bu hizmetlerin biiyiik kentlerde
yogunlagsmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu kurumlarin nerelerde bulundugu bir yandan gelir
dagilimina dair bazi fikirler de saglayabilir.

3.4 Alternatif ECE Modelleri ve Finansman Secenekleri

[kinci Boliim'de yer alan fayda-maliyet analizine dahil edilen maliyetler, MEB, yerel yonetimler,
diger kamu kurumlari, ve STK'nin sundugu ECE hizmetlerinin maliyetleridir. Bu hizmetler kurum
merkezlidir. Kurum merkezli ECE modeli, mevcut pek cok modelden sadece birisidir (Bekman,
1998). Modelin hem baslangi¢ maliyeti, hem de isletme maliyetleri diger ECE modellerinden daha
yiiksektir. Dahasi, kapasitesini kisa ila orta vadede artirmak cok maliyetli olacaktir. Ornegin,
hedeflenen % 25'lik okullasma oranina ulagmak icin en az 16150 yeni derslige ve en az 16150 yeni
dgretmene ihtiyag vardir. Tek bir model, farkli cocuk gruplarinin cesitli ihtiyacina cevap vermede
yetersiz kalacaktir. Farkli ihtiyaglara yonelik farkli modellerin gelistirilmesi daha az maliyetli ve daha
verimli olacaktir. Bu modeller, mevcut modelin yaninda yiiriiyecek sekilde geligtirilecektir. Bir
acidan, mevcut modeli tamamlar nitelikte olacaklardir. Genel amag, yoksullugu azaltacak ve esitligi
geligtirecek bir bakig acisindan ¢ocuklara ulasmak olmalidir.

Ev merkezli bir program olan ACEF, alternatif modellere iyi bir 6rnektir. Program sadece cocugu
degil, cocugun yakin ¢evresini ve annesini de hedefler, ev ortaminda bilissel ve psikososyal geligimi
desteklemeyi amaclar (Bekman, 1998). Ikinci Bélimde de deginildigi gibi, ACEP basarili olmus bir
programdir. Diigiik maliyetlidir, biiytik 6lgekte uygulanabilir ve toplumun ¢esitli kesimini
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hedeflemek, risk altindaki cocuklara ulasmak agisindan ¢ok esnektir. Dahasi, devlet ile STK
igbirligine dair ¢ok iyi bir 6rnektir. Program Anne Cocuk Egitimi Vakfi tarafindan gelistirilmis ve
yonetilmis, daha sonra MEB'e devredilmistit. Halihazirda MEB, SHCEK ve ACEV birlikte
caligmaktadir.

ACEP'e ayn1t modellemeler uygulandiginda, fayda-maliyet oranlarmin daha da yiiksek oldugu
goriiliir. Dahasi, ACEP Takip Aragtirmast lise egitimi diizeyinde okulu terk oraninin annesi egitime
katilmamig ¢ocuklar icin % 7.35, annesi egitime katilmig cocuklar iginse % 2.44 oldugunu
bulmustur. Ogrencilerin lise birinci smifin sonunda okulu terk ettikleri varsayilinca fayda-maliyet
orant 2.28 olarak bulunur. Bu deger Senaryo Il i¢in elde edilen fayda-maliyet oranina eklendiginde,
10 gibi cok yiiksek bir deger elde edilir.

Tablo 3.1 Fayda-Maliyet Oranlari (iskonto oram %6)

Senaryo | Senaryo |l
MEB 435 6,31
ACEP 5,91 8,14

Son zamanlarda, zellikle de gelismekte olan bazi iilkelerde uygulanan bir model, mikro-tesebbiis
projelerinin baglatilmasidir. Genelde ev merkezli bir giindiiz bakimevi agmak isteyen kadinlara
siibvansiyonlu kredi saglanir. Hizmetin kaliteli olmasini saglama almak igin, kredi almaya uygun
goriildiikleri takdirde girigimcilere egitim ve destek saglanit. Bu model de hem cocuklari, hem de
anneleri destekler. STKlarin yardimiyla uygulanabilir.
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Finans Araclarinin Thirleri

Politikalara bagli olarak, ECE hizmetlerinin tegvik edilmesi ve saglanmasina yonelik
kullanilabilecek maddi kaynak mekanizmalar1 cok cesitlidir. Cleveland ve Krashinsky'den (2003)
alinan agagidaki listede, bazt OECD iilkelerinde kullanilan araglar sunulmugtur.

Dogum izni, ebeveyn izni, babalara dogum izni, cocuk yetigtirme izni, aile izni tiimii de ticretli
veya ticretsiz sosyal haklari kapsar. Tiirkiye'de bu arac Is Kanunu yonetmeliklerine gore
uygulanmaktadir.

Evrensel hizmetlerin veya kisith alicist olan hizmetlerin devlet eliyle saglanmasi. MEB ve
SHCEK tarafindan saglanan hizmetler bu kategoriye dahildir.

Cocuk bakimi giderlerinin diigiilmesi veya cocuk bakimi giderlerine bagh vergi kredisi.
Sadece ticretli ve maagh ¢aliganlar egitim giderlerinin kiigiik bir oranini vergilendirmeden
sonra geri alabilmektedir.

Cocuk bakimina iligkin belli bazi giderlerin alinmasi koguluyla sunulacak kuponlar (6rnegin
kéar amaci giitmeden saglanan hizmet, akreditasyon veya kaliteye iliskin bazi gdstergeler).
Caligmaya ve belli bazi cocuk bakimu tiirlerinin kullanilmasi koguluyla diisiik gelirli aileler icin
gelire bagli cocuk bakimi siibvansiyonlari.

Cocuk bakimi saglayan kurumlara kogullu veya kosulsuz olarak saglanan iicret hibeleri,
isletme hibeleri, bakim hibeleri.

Is egitimi veya istihdam edilme gibi kosullara bagli olarak sosyal yardim cercevesinde cocuk
bakim1 harcligi saglanmasi.

Evde bakimi siibvanse edecek vergi kolayliklari veya parasal hibeler.

ECE hizmeti sunan kurumlara sermaye hibeleri.

Iscilere saglanan sosyal haklarmn, igveren tarafindan saglanan hizmetlerin ve bu hizmetlere
yapilan sermaye yatirimlarinin vergiden diisiilebilmesi. Isverenlerin kres hizmeti sunmas,
iscilere saglanan sosyal haklardan biridir.

Cocuk bakimi saglayan kurumlarin net gelirinden daha az vergi alinmasi, cocuk bakimi
hizmetleri isletenlere ve cocuk bakimi hizmeti satin alan anne-babalara daha disiik satig
vergisi uygulanmasi.

ECE hizmetlerine finansman saglanmasinin en iyi tek bir yontemi yoktur. Her sey, tilkenin sosyal ve
ekonomik hedeflerine, devlet ile aile arasindaki iligkiye nasil yaklastigmma ve farkli ECE
politikalarinin fayda ve maliyetlerini nasil degerlendirdigine baghdir. Ustelik ECE gereksinimleri
tilkenin farkli noktalarinda farkliliklar gosterir. ECE faaliyetlerinin dogast biiyiik bir kentte farkls,
kiiciik bir koyde farkli olabilir. En 6énemli unsur, hedeflenen gruplara ulasilmasindaki esneklik ve
verimlilikti. ACEP gibi esnek programlar diigiik maliyetli oldugu gibi, ECE hizmetlerinden
faydalanmak icin Oncelikli olan ancak bu hizmetlere ulagamayan risk altindaki cocuklart
hedefleyebilir. Boylesi programlar, devletin anaokulu programini tamamlar nitelikte olabilir.
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e 4. SONUC o

Fayda-maliyet analizi ECE hizmetlerinin yayginlastirilmasinin ekonomik agidan ¢ok cazip oldugunu
gostermektedir. Okuloncesi egitimin okullagma istiindeki etkisine dair ¢ok muhafazakar
varsayimlarda bulunulmasina ragmen, fayda-maliyet oranlari grece olarak yiiksektir. ECE'nin diger
faydalarinin dahil edilmesi durumunda, oranlar daha da yiiksek olacaktir.

Yiiksek fayda-maliyet oranlari ECE hizmetlerinin yayginlastirilmast icin tek neden degildir.
Tiirkiye'de cocuklarin mevcut durumu, yoksulluk ve cesitli alandaki esitsizlikler egitimi, ¢zellikle de
ECGYi devletin ve toplumun vyiizlesip bir ¢oziim bulmasini gerektiren 6nemli birer konu

kilmaktadir.

Hedeflenen % 25 okullagma oranina ulagmak, ciddi oranda ekstra kaynaklari gerektirmektedir. Bu
kaynaklar yaratilabilir. Devlet belli bir hedefe yonelik ve esnek programlari desteklemelidir. Bu
programlarin fayda-maliyet oranlari ¢ok daha yiiksek olacaktir. Devlet miimkiin oldugunca yapilan
harcamay1 geri almaya caligmalidir. Ancak devletin yoksul kesimi hedefleyen ECE hizmetlerine
yiiklii stibvansiyon saglamasi veya bu hizmetleri ticretsiz saglamasi da sarttir.
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e 5. EK: FAYDA VE MALIYET VERILERI e

Yas-Kazang Profili Tablo Ek-1 Egitim Diizeyine Gére Yas-Kazang Profili (milyon TL)
. ‘ - S Egitim  Ilkokul  lkogretim . Yiksek
Bu rapor ¢ergevesinde artan ig tiretkenligine baglt ¥ almamig  (Sy) (8 yil) dgrenim
elde edilen faydalar, buna bagl olarak da artan 12 295
gelir, ana fayda kabul edilmistir. = o T
’ ’ 14 588 1,020 446
. 15 789 12200 1220
DIE, 2002 yilinda bir gelir ve biitce harcamalart 16 603 1,050 1,170
aragtirmast yapmigtir. Ozel sektorde ticretli 17 1,630 1,660 1,470 1,110
. . . 18 1,210 1,840 1,370 1,510
calisanlarin aldiklari ticrete dair tahminler, bu 19 829 1860 1600 2010
aragtirmada elde edilen verilerden saglanmgtir. 20 1,410 2,070 2,440 1,910 1,950
Yas-6grenme profillerinde ozellikle de lise veya 21 2,360 1,500 1,830 2,280 1,420
“k 1( Y . 1 I h .1 o e 1~ 22 833 1,880 2,930 2,320 2,800
yiiksek 6grenim almus, yaslar1 daha ileri teredli 5 S0 P i o0 i
gall§anlar al‘aSIHda bazl b0§ veya gok az veri lgeren 24 1220 2 690 2340 3340 3620
hiicreler mevcuttur. Bu hiicrelerin degerleri basit 25 1,290 2,650 3,610 3,560 5,520
digdegerbicim ile tahmin edilmistir. 26 3,000 3,210 2,950 3990 5750
27 1,470 2,800 3,290 3720 7,460
. 28 2,080 3,020 4,090 4,550 6,210
Iskonto Oram 29 1,270 2,920 3,440 5,680 6,470
30 1,920 2,870 3,740 5270 10,200
Hem faydalar, hem de maliyetler giincel degerlere il 2,000 Ll 2420 .30 7910
indirilmelidic. B daisk % 6 olarak 32 1,450 3,350 4,760 5,370 12,500
indirilmelidir. Bu raporda iskonto oran1 % 6 olara 3 2080 3180 3.470 6850 9530
almm1§t1r‘ 34 2,280 3,400 3,460 4,580 13,300

35 2,000 3,030 7,150 5770 9,320
1,960 3,340 4,060 5,190 12,400

37 1,040 3,350 4,640 6280 15,500
Maliyetler 38 2150 3590 4,370 6140 8040
39 1,600 3,170 5,770 6500 19,700

. 40 1,910 2,890 3,830 8,400 10,700

- Tesisler A 1,990 3,960 4,080 5950 10,500
42 2,140 3,150 6,890 6740 19,400

1,470 3,540 4,500 6,560 31,800
2,300 3,860 3,600 7,460 8,130
2,280 2,870 4,650 9,110 34,400
1,390 3,100 1,380 6,490 10,200
1,660 3,500 3,170 7,700 6,980

Tesislerin yeniden yapilmast durumundaki ﬁ
maliyetlerinin tahmini degeri, Devlet Planlama 45
Teskilati'nin  (DPT) izledigi projeler bazinda 46
belirlenmigtir.  Yillik Yatirim Programlart belli 47
kamu yatirimi projelerine dair bilgiler sunmanin 45 1810 3,980 3720 2810 14,000
bunl 1 findaki 49 1,820 2,530 2,550 4,660 10,400
yani sira, bunlarin gegen yillar zarfindaki 50 1,400 2800 6.980 3110 7.420
ilerlemelerini de izler. DPT'nin geligtirmis oldugu 51 1,930 3,330 3,080 16,200 15,400
yatirim deflatorleri ile maliyetlerin herhangi bir 52 2,670 2,690 6,600 3780 5220
53
54
55
56
o
58

TR . . 1,740 3,610 3,170 9,100 3,980
yildaki degeri bulunabilmektedir. 1230 5.430 5,900 2160 14340

1,660 3,190 4,200 4,090 24,700
2,340 2,030 7,860 4915 12,700
2,100 1,800 3,659 5,328 5,450
400 1,990 3,515 5,534 25,825

Okuldncesi ¢agindaki cocuklar anaokullarma ve
ana siniflarina gider. Anaokullari sadece 3 ila 5 yag

cocuklart igindir, ana siiflari ise bu yastaki e 2,980 2,360 3,362 5740 36013

cocuklar igin ilkogretim okullarinda ayrilan bir 60 1,050 2,940 1,940 4370 46,200

veya iki sinifi kapsar. Okuldéncesi egitim 61 1,660 1,640 1,535 4575 25400

kurumlarmimn maliyeti hesaplarken bir ilkogretim 62 1.720 1,850 1130 G000

kulundaki  okulé . sindaki Kl 63 983 3,920 805 3,000 4,600

okulundaki okuléncesi ¢agindaki gocuklarm 64 1100 20 480 4800 9,850

mevcut oraninin degismeyecegi varsayilir. 65 593 1,580 2,600 6600 15,100
Kaynak: DIE
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Ne yazik ki daha yiiksek egitim igin belli projeler bazinda tesislerin maliyetine dair tahmini
degerlerin belirlenmesi mimkiin olmamistir. Sabir yatirim giderleri 1999-2003 dénemi igin
hesaplanmig ve artan 6grenci sayisina boliinmiistiir. Anadolu Universitesi hesaplamalara dahil

degildir.

Tesislerin 30 yillik bir dmrii oldugu varsayilmistir. Tesislerin maliyetini yillandirirken kullanilan
iskonto oran1 % 6'dir.

- Ekipman ve Biiyiik Tamiratlar

Ekipman ve biiyiik tamiratlara yapilan harcamalar Yillik Yatirim Programlari vasitasiyla
hesaplanmugtir. Burada da yine bu harcamalar1 yiiksek ¢grenim igin ayri ayri hesaplamak miimkiin

olmadigindan, yiiksek 6grenim tesislerinin maliyetine dahil edilmislerdir.

Biiyiik tamiratlarin dmriiniin 10 yil, ekipmanlarin ise 5 yil oldugu varsayilmistir.

Tablo Ek-2 Ogrenci Bagina Maliyet (Devlet, 2002 Fiyatlari, x1000 TL)

‘ Okuldncesi  [lkdgretim Lise Yiiksek Ogrenim
Tesislerin Inga Edilmesi 3,403,631 2559907 4,587,452 9,851,275
Bllyilk Tamiratlar 7.200.853 9,783 19,069 a
Ekipman 12,985 14,232 19,16 a
Toplam 3423817 2,583,922 4,625,681 9,851,275

a: Tesislerin maliyetine dahildir.
Kaynak: DPT, MEB, DIE, MB, YOK

- Cari Giderler

Cari giderler yatirim giderlerine dahil edilmeyen tiim diger harcamalari kapsar. DIE, 2002 yilinda
egitim harcamalarina dair bir aragtirma yapmustit. Aragtirma devletin, yerel yonetimlerin, egitim
kurumlarinin, STKlarin, hanelerin ve yabanci kuruluglarin yaptigi harcamalari ele almistit. Bu
raporda kullanilan tahmini cari gider degeri, baz1 degisikliklerle bu aragtirmadan saglanan verilerle
belirlenmistir.

Arastirma MEB digindaki kurumlarca yapilan harcamalarin dagilimina dair bilgi saglamamaktadir.
Bu harcamalarin bir kisminin yatirim giderleri olmasti yiiksek bir olasiliktir. Ancak, bu degerlerin cari
giderlere dahil edilmemis olmasi, tahmini degerlere biiyiik bir etki etmeyecektir. Egitimin tiim
diizeylerinde toplam harcamalarin % 70'inden fazlast MEB ile haneler tarafindan iistlenilmektedir.
Herhangi bir yanlilik varsa bile, bu yanliligin ¢ok yiiksek olmadigi diistintilmektedir.
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