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Her Cocuga Esit Firsat:
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve
Egitim Reformu Girisimi'nin (ERG)
Erken Cocukluk Egitimine iliskin Politika Onerileri

Gelisimin en hizli oldugu yillari kapsayan erken ¢ocukluk déneminde saglanan nitelikli egitim
hizmetleri cocugun fiziksel, bilissel, sosyal ve duygusal gelisimi icin essiz Snemdedir. Erken
cocukluk egitiminin (ECE) olumlu etkileri, erken ¢ocukluk déneminde cocugun iyi olma halini
desteklemenin o&tesine gecerek, bireylerin gelecek egitim ve calisma yasamlarinda da
sirmektedir. Kapsayici ve nitelikli ECE ayni zamanda, egitim hakkinin ve bu hak yoluyla diger
haklarin, cocuklarin icinde bulunduklari kosullardan bagimsiz olarak yasama ge¢mesini
kolaylastirmaktadir. Tarkiye'de ECE hizmetlerinin yayginlastiriimasina ve okuléncesi egitime
erisimin artirilmasina yonelik politikalarin Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) 6ncelikleri arasinda
olmasi ve Ulusal Erken Cocukluk Gelisimi Strateji Belgesi gibi calismalarin yUritalmesi umut
veren gelismelerdir. Ancak yasamin en 6énemli evresi olarak kabul edilen erken cocukluk
doéneminde Turkiye halen niceliksel ve niteliksel hedeflerinin gerisindedir. 3-5 yas grubunda
okullulasma oraninin OECD ortalamasina (%87) ulasabilmesi ve bu yolla tim cocuklarin
nitelikli ECE hizmetlerine erisiminin desteklenmesi amaciyla, okuléncesi egitimin 3-5 yas icin
zorunlu egitim kapsamina alinmasi basta olmak Utzere atilmasi gereken bircok adim vardir.

Gerek Turkiye'deki ge¢mis deneyimlerden gerek uluslararasi ve ulusal alanyazindan biliyoruz
ki afetler sirasinda ve sonrasinda cocuklar ¢esitli risklere, ihmal ve istismara daha acik hale
geliyor. 6 Subat 2023'te gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda da tim
cocuklarin guvenligi saglanamadi; okuldncesi egitim zorunlu olmadigi icin bu yas grubundaki
¢ocuklarin durumuna ve egitime devamina iliskin yeterli bilgi alinamadi. Yasananlar bir kez
daha gugcll, cocuk haklari temelli, egitim de dahil cocuk koruma sisteminin tim bilesenlerini
esgudum icinde harekete geciren bir cocuk koruma politikasi ihtiyacini ortaya cikardi. Afet
dénemlerinde erken yaslardaki cocuklari ve ailelerini destekleyecek nitelikli programlara
duyulan ihtiya¢ daha da goéruinur hale geldi.

ACEV ve ERG olarak, kapsamli calismalarimiza ve alandaki deneyimimize dayanarak
hazirladigimiz, Turkiye'deki ECE hizmetlerinin iyilestiriimesine yodnelik oncelikli politika
onerilerimizi tum karar alicilarin dikkatine sunariz.
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Erken cocukluk donemini kapsayan 0-6 yas araligindaki tim cocuklarin gelisimi ve
egitimine iliskin biitiinsel bir kamu politikasi olusturulmasi

Tarkiye'de saglik, egitim ve cocuk koruma gibi alanlardaki hizmetler farkli kamu kurumlarinin
sorumlulugundadir ve farkl kanunlar, yénetmelikler ve genelgelerle diizenlenmektedir.

e Cocuklarin risklerden, ihmalden, istismardan ve siddetten korunmasini, gelisimini,
saghgini, beslenmesini ve egitimini battnsel sekilde ele alan cokboyutlu ve cokpaydasli bir
Cocuk Politikasi olusturulmasi; buna, uygun bir izleme sisteminin ve goéstergelerin eslik
etmesi gerekmektedir.

e Cocugu ilgilendiren hizmetler coksektérll (egitim, ¢cocuk koruma, saglik vb.) bir yapida
oldugu ve ailelerin desteklenmesini de gerektirdigi icin kurumlar arasinda
koordinasyonun ve isbirliginin gliclendirilmesi amaglanmalidir.

e Var olan veri tabanlarinin etkili ve aktif bir sekilde kullanilmasi, hizmet saglayici kamu
kurumlari arasinda isbirligi saglanmasi, bu sayede ¢ok yonli sosyal givenlik, dayanisma ve
koruma programlarinin gelistirilmesi énemli bir ihtiyactir. Bu kapsamda, Turkiye'deki
mevcut programlar da (batUnlesik veri sistemi, sarth nakit transferleri vb.) gelistirilip
yayginlastirilmalidir.

e ECE'ye dair tim kurumlarin etkin koordinasyonu saglanmali ve MEB bu yapida
butlnlestirici bir role sahip olmalidir.

Afetler sirasinda ve sonrasinda cesitli risklere, ihmal ve istismara daha acik hale
gelen erken yas grubundaki cocuklara 6zel hizmetler sunulmasi

Salgin ve dogal afetler hem saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi cocuklarin iyi olma hali
acisindan birincil 6neme sahip alanlardaki hizmetleri sekteye ugratiyor hem de cocuklari
destekleyici cevrenin en 6nemli unsurlarindan olan ebeveynlerin bakim ve gdézetim
kapasitesini azaltiyor.

e Okullarin ¢cocuk koruma mekanizmalari icindeki kritik rolini de dikkate alarak, yasanan
ve yasanmasi beklenen afetlerin olasi etkilerine hazirlikli olmak icin ivedilikle kapsayici ve
entegre erken ¢ocukluk politikalari gelistirilmelidir.

Okuldncesi egitimin 3-5 yas araligindaki tiim cocuklarn kapsayacak sekilde licretsiz
ve zorunlu egitim kapsamina alinmasi

ECE, 6zellikle de her cocugun en az bir yil okuldncesi egitim almasi hedefi uzun yillardir Ust
politika belgelerinde yer aliyor ve cesitli projeler araciligiyla destekleniyor. Buna ragmen,
okullulasma oranlarindaki artis dtizenli bir egilim sergilemiyor ve hedeflerin gerisinde kaliyor.
MEB'in aciklamalarina goére okullulasma orani 3 yasta %21, 4 yasta %41 ve 5 yasta %99'dur
ve 2023 yili hedefleri sirasiyla %50, %70 ve %100'dur. Tarkiye'de 3-5 yas grubundaki
cocuklara sunulan egitim hizmetleri zorunlu ve tamamen Ucretsiz degildir. Bu durum, erken
cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine en cok ihtiya¢ duyan gruplarin bu hizmetlere erisimini
engellemektedir.
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Nitelikli ve kapsayici egitime erisimin saglanmasi

Son yillarda okullulasma oranlarinda gézlemlenen artis belirgin bir iyilesmeye karsilik gelse
de, erisime dair durum, cocuklarin okula devam durumlarindan ve hizmetlerin niteliginden
ayri dustnutlemez. Devam oranlarina iliskin bilgi bulunmadigindan egitime erisime iliskin
butinsel bir degerlendirme yapilamiyor. Ayrica, erken c¢ocukluk ddéneminde sunulan
hizmetlerin daha kapsayici ve nitelikli hale gelmesi icin de ek édnlemlere ihtiyac vardir.

e Erken cocukluk déneminde egitim ve bakim hizmetlerinin ve sonuglarinin durumunu
ayrintilh bicimde ortaya koyan arastirmalara ihtiya¢ vardir. Bunlarin niteliksel duruma da
dair ayrintili analizler icermesi kritiktir. Okuléncesi kademesindeki artis degerlendirilirken
okuléncesi egitim hizmetlerinden hangi cocuklarin yararlanabildigi, 6zellikle kirilgan
gruplar ve kesisimsel esitsizlikler bakimindan durum ortaya konmalidir.

e Mevcut ECE hizmetlerine iliskin kalite standartlari (mekan, mifredat, materyal, donanim,
6gretmen vb. standart alanlarinin tamamini icerecek bicimde) alandan uzmanlar,
o6gretmenler, aileler ve sivil toplum 6rgutlerinin katilimiyla, gtncel bilimsel bulgular
Isiginda glncellenmelidir. Yasal dizenlemelerin ve uygulamalarin standartlara uyumu
saglanmaldir.

* ECE hizmetleri kalite standartlari dogrultusunda duzenli olarak izlenmeli,
degerlendirilmeli ve iyilestirilmelidir. Izleme, 6lcme ve degerlendirme araclari pilotlanmali
ve katilimci streglerde degerlendirilmelidir.

e ECE'ye erisimin artirilmasi ve her kurumun nitelikli hizmet sunabilmesi icin devletin tesvik
politikalariyla kamu harcamalarinin payinin artirilmasi ¢cok biylik 6nem tasimaktadir.

o Okuldncesi egitim Ucretleri 6zellikle sosyoekonomik olarak elverissiz kosullardaki
cocuklarin katilimi 6ntinde engel olusturmaktadir. Kamunun yaygin ve Ucretsiz hizmet
sunmasi  ve en yoksul %40'hk dilimdeki ailelerin hizmetlere erisimi
onceliklendirilmelidir.

o Okuldncesi egitim kurumlarinda Ucretsiz yemek sunulmasi gibi yakin dénemde atilan
adimlarin degerlendirilmesi, yayginlastiriimasi ve kalici hale getirilmesine ihtiyag
vardir.

o Nufusun yogun oldugu yerler ile okulsuz koy yerlesim yerlerinde fiziki mekan
ihtiyacinin kalite standartlarina uygun olacak bicimde karsilanmasi énemlidir.

o En yoksul kesimin erisimini saglamak amaciyla “yaz anaokullar”, “ev-temelli okul
oncesi programlari”, “anne-cocuk egitim programlari”, “ev ziyaretleri” gibi alternatif
ve esnek egitim programlari, yerel yénetimler ve sivil toplum oérgutleriyle isbirligi

yapilarak devreye alinmalidir.
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36 ayini tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan c¢ocuklar i¢in ECE hizmetleri zorunludur. Buna
ragmen, 2021-22 6rgin egitim istatistiklerine goére 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan
o6grenci sayisinin en disidk oldugu kademe okuldncesi egitimdir.

Ozel egitim dgrencileri icin ayristirilmig egitim veren okullarin acilmasindan ziyade mevcut
okuléncesi egitim kurumlarinin kaynastirma yoluyla egitim verecek sekilde kapasitesinin
guclendirilmesi gereklidir.

Son dénemde aciklanan 6gretmen atamalarinda okuldéncesi 6gretmenliginin ilk siralarda
olmasi olumlu bir gelismedir.

Okuldncesi egitimde okullulasma oranlari arttikca 6gretmen ihtiyaci da artacagindan,
6gretmen ihtiyacinin 6grenci sayisiyla orantili ve bdlgeler arasinda esitligi de saglayacak
bicimde giderilmesi gerekir.

Kapsayici ve nitelikli ECE'nin en temel aktérl olan 6gretmenler icin 6zellestirilmis ve
uygulamali yetistirme programlari gelistirilmelidir.

Okuldncesi 6gretmenlerine ydnelik kaliteli, etkisi takip edilen hizmeti¢i egitim
programlarina ihtiya¢ vardir. Hizmetici egitim icerik ve ydntemleri alanda deneyimli
kuruluglarin ve wuzmanlarin destegiyle hazirlanmali ve uygulanmalidir. Formator
yetistirilmesinde alandaki uzman sivil toplum o&rgutleriyle isbirligi yapilmali ve sivil
toplumun deneyimlerinden yararlanilmahdir.

Gelisim ve bakim hizmetlerinin sinirh oldugu 0-3 yas araligindaki cocuklar icin 6zel
modeller gelistirilmesi

Ozellikle 0-3 yas araliginin cocuk gelisimi icin oldukca kritik oldugu ve bu dénemde yasanacak
yoksunlugun bireyin iyi olma hali Gzerinde kalici etkiler birakacagi uzmanlar tarafindan
belirtilmektedir. Turkiye'de saglk hizmetleri disinda bu yas grubuna yénelik kurumsal erken
cocukluk hizmetleri yok denilecek kadar azdir.

Cocuklarin erken yaslardan itibaren gelisimlerini destekleyecek, nitelikli bakim
hizmetlerine erisebilmeleri kadinlarin istihdama ve toplumsal yasama esit katilimi i¢in de
essiz dnemdedir. 0-3 yas grubuna yoénelik kaliteli, yaygin, erisilebilir, cocugun cok yoénlu
gelisimini ve iyi olma halini destekleyen bakim hizmetleri ve modelleri gelistirilip
yayginlastiriimahdir.

Bu yas grubuna yonelik ECE programlarinin hazirlanmasi, bu programlarin 6zellikle daha
kirllgan kesimlerdeki aileler 6nceliklendirilerek yayginlastirilmasi, kamu idaresinin politika
onceliklerinden biri olmahdir.

2 yastan itibaren zorunlu egitime gecise kadarki srecte cocuklarin fiziksel, bilissel, sosyal
ve duygusal gelisiminin takip edilmesi, gelisimin farkli boyutlari agisindan risklerin tespit
edildigi bir “erken uyari mekanizmasi”nin egitim sistemi binyesinde kurulmasi elzemdir.

Bu dénemde, saglik hizmetlerinin ¢cocuk gelisimindeki kritik rolinden dolayi, Saglik
Bakanligi ile isbirligi kritiktir.
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Toplum temelli kurumlarin egitim hizmetlerinde MEB yeterliliklerini karsilamasinin
saglanmasi

Toplum temelli egitim anlayisinda egitim ve bakim hizmetleri cocuklara ve ebeveynlere, yerel
ihtiyaclar, bulunulan cevrenin degerleri ve kaynaklari g6z éninde bulundurularak sunulur.
Turkiye'de toplum temelli kurumlar Diyanet isleri Baskanhgi'na bagli 4-6 yas kurslar ve
belediyeler ile derneklerce acilan kresleri kapsamaktadir. Mevcut durumda toplum temelli pek
¢ok kurumun mufredati ve modeli, okuléncesi egitim kapsaminda degerlendirilmeleri icin
gerekli kosullari karsilamamaktadir.

e Toplum temelli kurumlardaki egitimin ve egitmenlerin standartlari resmi kurumlarla
uyumlu olmalidir. Bu kurumlarin egitim programlari cocuk gelisiminin tim yénlerini
kapsamali, fiziki egitim ortamlar c¢ocuklarin gereksinimleriyle uyumlu olmal,
ogretmenlerinin donanimi MEB yeterliliklerini karsilamali ve 6lcme ve degerlendirme
standartlari bulunmalidir.

* Diyanet isleri Baskanligi'na bagl kurslar gibi, bu amac ve standartlarla uyumlu olmayan ve
cocuk haklar acisindan tartismali modeller toplum temelli ECE hizmetleri olarak
degerlendirilmemelidir.

e Okuldncesi egitimde nitelikli egitim ortamlarinin yayginlasmasi icin yereldeki aktorlerin
olusturdugu isbirligi modelleri de bulunuyor. Yerel ydénetimlerin rolinin artirildigi ve aile
egitimleriyle desteklendigi esnek modellerin belirli standartlar cercevesinde denetlenerek
yayginlastirilmasi énemlidir.

Aile katilimini, ebeveyn isbirligini, “ilgili babaligi” destekleyici politikalarin ve
modellerin benimsenmesi

Erken cocukluk dénemi, cocugun merkezde bulundugu; aile, bakimverenler, hane, mahalle,
okul, hizmet ve politikalardan ve icinde bulunulan zamandan etkilenen c¢okpaydasl ve
cokkatmanli bir yapilar batintdar. Ebeveynlik becerileri ve ¢ocuk gelisimi konusunda etkisi
kanitlanmis, cocuk gelisimini odaga alan aile egitimi programlarinin uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi énemli bir midahale modelidir.

e Ebeveynleri destekleyici programlar, MEB 6nciliginde, alan uzmanlarinin, ailelerin ve
deneyimli sivil toplum 6&rgutlerinin  katilmiyla, gincel bilimsel yetiskin egitimi
yaklasimlariyla gelistirilmelidir.

e Cocuk gelisimini destekleyen, yasa uygun materyallerin ev ortaminda bulundurulmasi
amaciyla kamu destegi saglanmalidir.

e Okuldncesi egitim kurumlarinda etkin aile katilimi modelleri olusturulmalidir. Bu modeller
ebeveynleri okuldncesi egitim slUrecinin etkili paydaslari haline getirecek, okul-aile
isbirligini gt¢lendirecek nitelikte olmalidir.
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Babanin cocuk gelisimi ve egitiminde ana aktoérlerden biri oldugu politika duzeyinde
benimsenmeli, bu yaklasim erken ¢ocukluk gelisimiyle ilgili uygulamalara yansitilmalidir.

e Toplumda “ilgili babaligin” tesvik edilmesi icin babalarin aile icinde ve calisma yasaminda
Ustlenebilecekleri sorumluluklar ve gelistirebilecekleri esitlik¢i davranislarla ilgili egitimler
ve kampanyalar dizenlenmesi gereklidir.

e Babalik izni kullanimi konusunda, kamu ve 6zel sektdr kuruluslari bilgilendirilmeli ve
izinlerin engellendigi durumlarda yasal koruma saglanmalidir.

Erken cocukluk egitimine iliskin detayl, ayristinlmis veri toplanmasi ve
paylasiimasi

Yaslara goére okullulasma oranlarinin, 6gretmen ve okul sayilarini iceren verilerin toplanmasi
ve paylasiilmasi énemli bir gelismedir. Ayrica bircok kamu kurumunun isbirliginde erken
cocukluk verilerini de iceren ulusal 6lcekte cocuk verisi toplama calismalarina baglanmistir.
Ancak, Turkiye’de henlz ¢ocuklarin ve ailelerin durumlarini tespit eden, odakli programlar
olusmasini saglayacak, ulusal 6lcekte kapsamli bir veri bankasi olusmamistir ve pek ¢ok
alanda veri eksikligi bulunmaktadir.

e 0-3 yas araligindaki cocuklarin egitime erisim verisi tutulmahdir.

e Devamsizlik verilerinin toplanmasi ve artan okullulasma oranlarinin degerlendirmesinin
yapilabilmesi icin bu verilerin kamuoyuyla paylasiimasi gereklidir.

e Makro veriler kadar mikro veri (mahalle o6lcekli) toplama c¢alismalari da
yayginlastirilmahdir.

e \Veriler aracihgiyla ailelerin durumlarinin tespit edilmesine ve kurumlararasi isbirligi
saglanarak ihtiyaca yonelik, odakli programlarin gelistirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

e \eriler tim paydaslarin kullanimina agilmali, glncel veri ihtiyaci periyodik olarak
paydaslarin katilimiyla tespit edilmelidir.

Erken cocukluk déneminde tim cocuklarin esit firsatlara sahip olmasi ve iyilik hallerinin
desteklenmesi icin yapilmasi gerekenler yukarida sunulan politika énerileri ile sinirh degildir.
ECE herkese firsat esitligi temelinde ve niteligi strekli gelistirilerek sunulmasi gereken en
temel kamu hizmetlerinden biridir. Turkiye'nin ¢ocuk haklarina iliskin yuktmluluklerinin ve
hem uluslararasi hem de ulusal dizeyde ulasmayl taahhlt ettigi kalkinma hedeflerinin
hayata ge¢mesinde ECE hizmetleri belirleyici role sahiptir. ACEV ve ERG tarafindan
onceliklendirilen politika 6nerilerinin karar alicilar tarafindan benimsenmesi, bu hedeflere
ulasilmasi icin cok dnemli bir adim olacaktir.
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ECE’ye iliskin ACEV ve ERG'nin
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> Tiirkiye'de 0-6 Yas Arasi Cocugun Durumu

Anne Cocuk Egitim Vakfi
Merkez Mah. Cendere Cad. No:22 Ofishane Kat:7 D:13 Kagithane / Istanbul T: +90 212 21342 20/213 46 39 F:+90212 213 36 60
acev@acev.org acev.org



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/ERG_HERKES-ICIN-ESIT-FIRSAT-TURKIYEDE-ERKEN-COCUKLUK-EGITIMININ-DURUMU-VE-ONERILER.web_.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/OkulOncesiEgitimRapor.25.12.17.web_.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2022/12/EIR2022.pdf
https://www.acev.org/directory/yerel-yoneti.mler-i.ci.n-dunyadan-i.yi.-ornekler-erken-cocukluk-donemi.-hi.zmet-ve-poli.ti.kalari/
https://www.acev.org/directory/is-ve-ozel-yasam-dengesi-yolunda-cocuk-bakim-ve-egitim-kurumlarinin-yayginlastirilmasi/
https://www.acev.org/directory/turkiyede-ilgili-babalik-ve-belirleyicileri-ozet-rapor/
https://www.acev.org/directory/turkiyede-0-6-yas-arasi-cocugun-durumu/

