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YONETICI OZETi

Yasamin ilk alti yili, insan gelisimi agisindan en kritik
evredir. Ozellikle 0-3 yas araligr: bilissel, duygusal ve
fiziksel gelisimin en hizli gergeklestigi, bu donemde
ortaya ¢ikan kayiplarin ise ¢ogu zaman telafisinin
olmadigi bir zaman dilimi olarak kabul ediliyor. Bilimsel
bulgular, bu yillarda sunulan bakim, egitim ve gelisim
[ECBEG) hizmetlerinin bireyin tim yasam seyrini
dodrudan etkiledigini agik bicimde ortaya koyuyor. Bu
nedenle, erken cocukluk dénemine yénelik hizmetlerin
kapsami, niteligi ve batanlagu bayuk énem arz ediyor.
Bu politika notu, Tarkiye'de basta 0-3 yas olmak Gzere
erken cocukluk dénemine yonelik bakim, egitim ve
gelisim hizmetlerinin mevcut durumunu analiz etmeyi;
uluslararasi iyi uygulama dérnekleri 1siginda, biitiinciil
ve uygulanabilir bir model dnerisi ortaya koymay
amaclamaktadir.

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi raporuna’ gére 31
Aralik 2024 itibariyla Glkemizde 21 milyon 817 bin 61 ¢ocuk
yasiyor. Yani, 85,7 milyonluk toplam iilke niifusunun
dortte birini gocuklar olusturuyor. Bu ¢cocuklarin 7
milyon 520 bin 664°Gnan 0-6 yas grubunda, 3 milyon

968 bin 308'ininse 0-3 yas grubunda oldugdu biliniyor. Bu
sayl, her ii¢ gocuktan birinin erken gocukluk doneminde
oldugunu gésteriyor. Avrupa Birligi lkeleri arasinda en
buyik ¢ocuk nifusuna sahip olunmasi,? erken gocukluk
hizmetlerini tlkemiz i¢in ¢ok daha kritik bir konu olarak
one ¢ikariyor.

“Tirkiye'deki her ii¢c cocuktan biri
erken cocukluk déneminde.”

“Yasamin ilk 1000 giinii” olarak da anilan 0-3 yas:
¢ocugun bedeninin, beyninin, metabolizmasinin ve
bagisiklik sisteminin saglikli bigimde gelismesi i¢in gok
onemli oldugu biliniyor® Arastirmalar, yasamin bu ilk
yillarinda beyinde her saniyede bir milyondan fazla beyin
hiicresi baglantisi tretildigini:* zihinsel gelisimin yiizde
50’sinin de beyin gelisimiyle paralel bigimde ilk 48 ayda
olustugunu® gosteriyor. Ayrica, 18 yasina kadar olan okul
basarisinin yiizde 33‘iiniin de erken gocuklukta alinan
editime bagh oldugunu gosteren ¢alismalar bulunuyor.®

“Erken gocukluk hizmetlerine
vapilan her 1dolarlk yatirim 13
dolara kadar getiri saglayabiliyor”

Erken gocukluk donemine yonelik hizmetlerin etkileri
yalnizca ¢cocuklarin gelisimleri, egitimleri ve iyi olma
halleriyle sinirl kalmiyor; bu hizmetlerin ekonomik ve
toplumsal faydalar sagladidi da biliniyor. Nobel 6dullu
ekonomist Profesor James J. Heckman tarafindan
gerceklestirilmis fayda maliyet analizleri, erken ¢ocukluk
hizmetlerine yapilan her 1dolarhk yatirimin 13 dolara
kadar getiri saglayabilecedini ortaya koyuyor” Ayrica,
beyin gelisiminin en hizli ilerledigi dénem oldugundan,
erken gocuklukta insan sermayesine yapilan yatirimlarin
diger yasam donemlerindeki yatirimlardan ¢ok daha fazla
getiri sagladigi da biliniyor.® Tum bu faydalara ek olarak,
erken gocukluk hizmetlerinin toplumsal kalkinmaya da
asagidaki gibi olumlu katkilari oldugu biliniyor:

> Okullasma oranlarinin ve egitim kalitesinin
artmasiyla refahin yakselmesi,

* Daha saghkh kusaklarin yetismesiyle uretken
bireylerin toplumsal verimi artirmasi,

- Ozguvenli ve baskalarina karsi daha sayagili
yetisen bireylerin toplumdaki ¢atisma ve
gerginlikleri azaltmasi, béylece toplumsal baris ve
dayanismanin gelismesi,

> Gelir esitsizligi ve sosyoekonomik ugurumlarin
azaltilmasi, boylece her ¢ocuga esit baslangic ve
firsat imkani sunulabilmesi,

*  Yoksullugun azaltiimasi, kadinlarin isguctne daha
cok katilmasi ve bu sayede ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ®

Erken cocukluk bakim, egitim ve gelisim hizmetleri
yalnizca ¢ocuklarin saglikli gelisimi i¢in degil, ayni
zamanda toplumsal kalkinma, ekonomik verimlilik

ve uzun vadeli refah igin belirleyici bir aragtir. Bu
hizmetlerin hak temelli olarak ¢ocugu merkeze alan,
kurumlararasi esgiidiimii gii¢lii, biitiinciil bir yaklasimla
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ve nitelikli bigimde sunulmasi bu nedenle kritik 6nem
tasiyor. Uluslararasi deneyimler, erken gocukluk
hizmetlerinin biitiinciil ve entegre bir yapi iginde
orgiitlendiginde hem gocuklar hem de toplum agisindan
daha gii¢lii ve kalici sonuglar Grettigini gosteriyor.

“Erken gocukluk hizmetleri
sadece ¢ocuklarin gelisimi igin
degil toplumsal kalkinma, kadin
istihdami, ekonomik ve refah igin
de cok énemli.”

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgutt (OECD| dyesi dlkelerin
énemli bir bolimuinde, erken gocukluk hizmetlerinin
biitiinciil bir koordinasyon mekanizmasinin sorumlulugunda
yiritiildiigi entegre sistemler dikkat gekiyor. Avustralya,
Brezilya, Sili, Estonya, Finlandiya, Luksemburg, Yeni Zelanda,
Norveg, Slovenya, ispanya, isvec ve Birlesik Krallik'ta erken
cocukluk bakim, egitim ve gelisim hizmetlerinin tamaminin
iilkenin egitim bakanhd tarafindan koordine edildigi
biliniyor. Belcika, Gekya, Fransa, Italya, Hollanda, Portekiz ve
isvicre gibi dlkelerde ise 0-2 yas grubuna yonelik hizmetler
saglik, aile ya da sosyal hizmetlerden sorumlu bakanliklarca

yaratalarken, 3 yasindan ilkokul ¢agina kadar olan okul
oncesi egitim hizmetleri egitim bakanliklarinin yetki
alaninda oldugu goéraliyor

Tarkiye'de ise erken gocukluk bakim, egitim ve
gelisim hizmetleri 0-68 aylik cocuklari kapsiyor: Milli
Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Baskanhd,
Diyanet Isleri Baskanligi, yerel yénetimler ve sivil
toplum kuruluslari gibi cok sayida aktér tarafindan
sunuluyor. Bu ¢ok basli yapi, 6zellikle 0-3 yas grubuna
yonelik hizmetlerden agik bigimde sorumlu, biitiinciil
koordinasyon mekanizmasinin bulunmamasina

yol a¢iyor. Bu da hizmetler arasinda biitiinliik
saglanamamasina, standartlarin farklilasmasina

ve ¢ocuklar ile aileler agisindan erisim ve esitsizlik
sorunlarina neden oluyor.

Bu dogrultuda bu politika notu dért bélumden olusuyor:

1) Turkiye'de erken cocukluk donemine ydnelik sunulan
ECBEG hizmetlerinin tarleri

2) Bu ECBEG hizmetlerinin yayginli§i ve erisim dizeyleri

3) Danyadan secilen dért farkli iyi uygulama érneginin
yapisal ézellikleri ve dne ¢ikan yonleri

4) Sorun alanlarinin dederlendiriimesi ve tlke kosullarina
uyarlanabilir, batuncal ve uygulanabilir bir model
onerisi.
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1. TURKIYE'DE ECBEG HiZMETLERI

Ulkemizde erken gocukluk dénemine yénelik sunulan
hizmetleri asagidaki gibi 6 kategoride siniflandirmak
mumkandar:

Aile ve Sosyal
Hizmetler
Bakanhgi'na
bagl hizmetler

Diger kamu kurum
ve kuruluslar
tarafindan
sypulan hizmetler

Millf Egitim Diyanet isleri
Bakanhgi'na Baskanlii'na
bagl hizmetler bagl hizmetler

a)Milli Egitim Bakanhéi'na bagh hizmetler

Ozel isletmelerde
acilan kurumlar

Ulkemizde 3 yas ve tzeri cocuklara yénelik egitim
hizmetleri, Millf Egitim Bakanhdi tarafindan sunuluyor,
yaratalayor ve denetleniyor. Bu hizmetler, Bakanliga
bagli resmi ve 6zel kurumlar aracilifiyla sunuluyor ve
asagidaki tarlerden olusuyor:

*  Bir ilkokul biinyesinde bulunmadan, kendine
ait binasi olan bagimsiz anaokullari: Bir sonraki
egitim 6gretim yilinda zorunlu egitim kapsamina
girecek 56-68 aylik gocuklara éncelik taniniyor
olsa da fiziksel imkanlar yeterli oldugunda 36-56
aylk gocuklarin da kaydi alinabiliyor!

+ ihtiyag olmasi halinde bir ilkokula bagh olarak
ac¢tlan anasiniflari: Egitim 6gretim déneminin
basladidi eyltl ayinin sonu itibariyla 57-68
ay arasinda olan ¢ocuklara yonelik hizmet
veriyor. Ayrica, mesleki ve teknik ortaégretim
kurumlarindan gocuk gelisimi ve egitimi alaninda
egitim veren okullarda da eyldl ayinin sonu
itibariyla 36-68 ay grubunda olan ¢ocuklara
yonelik uygulama siniflari agilabiliyor.?

Yaz egitimleri: Cag nafusunun yogun, fiziki
sartlarin yetersiz oldugu yerlesim yerlerindeki
cocuklarin okul 6ncesi editime erisimini saglamak
amaclylaysa egitim 6gretim yilinin yaz aylarinda
gezici 6gretmen sinifi, gezici sinif, tasima merkezi
ana sinifi ve benzeri esnek saat ve zamanl
uygulamalar 48-72 aylik gocuklara yonelik

olarak sunuluyor; bu uygulamalarda 60-72 aylik
¢ocuklara 6ncelik taniniyor?

Oyun odasi kurs programlari: Hayat boyu 6grenme
kurumlarina egitim i¢in basvuran anne babalarin
37-72 aylik gocuklarina yonelik olarak ginde

en fazla 4 ders saatiyle toplamda 400 saatlik
programlari kapsiyor.*

Cocuk destek egitimi kurs programlari: Hayat
Boyu Ogrenme Genel Mudarlugane bagl

egitim kurumlarinda veya diger resmi egitim
kurumlarinca agilan, egitim 6gretime uygun
ortamlarda 36-72 aylik ¢ocuklar icin uygulanan
egitim modelini igeriyor.®
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b]Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na
bagl hizmetler

Ozel Kres ve Gundiiz Bakimevleri ile 0zel Cocuk
Kultplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanhdi'na bagh kres veya gindiz bakimevi agilabiliyor:

*  Kresler: 0-24 aylik ¢cocuklara hizmet veriyor.

* Giindiiz bakimevleri: 25-66 aylik gocuklara hizmet
veriyor®

Bu kurumlarda, MillT Egitim Bakanliginin 0-36 aylk
cocuklara yénelik hazirladi§i Egitim Programi’ ile 37-66
aylik cocuklara yonelik hazirladigi Okul Oncesi Egitim
Programi® uygulaniyor.

c| Diyanet isleri Baskanhgi'na bagi
hizmetler

Millt Egitim Bakanligi, kendisine bagli olmayan resmi
kurumlarca sunulan hizmetleri “toplum temelli
hizmetler” olarak siniflandiriliyor. Bu dogrultuda Diyanet
isleri Baskanligi, erken cocukluk dénemine yonelik
yarim gun ya da tam gun egitim yapacak sekilde Kur'an
kurslari acilabiliyor:

> Yarim giinliik kurslar: 4-6 yas grubuna yonelik
olarak haftada 25 ya da 30 saat olacak sekilde
acthyor.

*  Tam giinliik kurslar: Yine 4-6 yas grubuna yonelik
olarak haftada 60 saat olacak sekilde egitim
sunuyor.

Bu kurslarda 4-6 Yas Grubu Kur'an Kurslari Etkinlik
Kitabi ve 4-6 Yas Grubu Etkinliklerle Elif-Ba kitaplarinin
kullanilacag belirtiliyor. Ayrica, 4-6 yas grubu Kur'an
kurslari kapsaminda Millf Egitim Bakanligi'na bagl
okullar, kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet veren
kresler ve gundlz bakimevlerinde de yaygin din egitimi
faaliyetleri verilebilecegi belirtiliyor®

d|Diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan sunulan hizmetler

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 157. maddesi
“Devlet memurlariigin luzum ve ihtiyag géralen yerlerde
¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilecegini”
belirtiyor® Bu dogrultuda, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'na ait Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak
Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik'te" “kurumca
istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az
50 ¢ocudu i¢in” bir bakimevi agilabilecegini belirtiyor.
Ayrica, bakimevine kabul edilen ¢ocuklar 0-36 ay, 37-
60 ay ve 61-72 ay olmak Uzere G¢ gruba ayriliyor ve bu
kurumlarda da Milli Egitim Bakanhgi tarafindan hazirlanan
egitim programlari uygulaniyor.

e] Ozel isletmelerde agilan kurumlar

Kamu kurum ve kuruluslar disinda, 1475 Sayil s
Kanunu'na 6zel isletmelerde de erken ¢ocukluga yonelik
hizmetler sunulabiliyor:

+ Emzirme odalar:: isyerlerinde, yaslari ve medeni
halleri ne olursa olsun 150°den ¢ok kadin ¢alisan
bulunmasi halinde, emziren ¢calisanlarin gocuklarini
emzirmelerii¢in ¢alisma yerlerinden ayri ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odas! agilmasi zorunlu tutuluyor.?

*  Cocuk bakim yurtlari: Benzer bigimde, isyerlerinde
yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun 150°den
¢ok kadin ¢galisan bulunmasi halinde, 0-6 yasindaki
¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren
calisanlarin gocuklarini emzirmeleri icin ¢alisma
yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurt kurulmasi
zorunlu tutuluyor. Bu yurtlarda 0-24 aylik, 25-48
aylk ve 49 aylik ve iizeri yas grubundaki ¢ocuklar
birbirinden ayri gruplarda bulunuyor.®

« Kresler: isyerlerinde, zorunlu ilkégretim cagina
gelmemis 0-72 ayhk gocuklarin bakim ve egitimleri
icin cocuk bakim yurtlari/kresler acilmasi
gerekiyor™

* Anaokullar:: Isyerlerinde, zorunlu ilkdgretim
¢agina gelmemis 36-72 aylik ¢ocuklarin bakim
ve egitimlerinin yapildigi anaokullari agilmasi
gerekiyor®




f| Belediyeler, Vakif ve Derneklerce
Sunulan Toplum Temelli Hizmetler

Diyanet Isleri Baskanhigi'na bagl Kur'an kurslari disinda,
belediyeler ve derneklerce acilan kresler de “toplum
temelli hizmetler” olarak siniflandiriyor.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
maddesine gore®™ okul dncesi egitim kurumu agabiliyordu
fakat bu dizenleme, Anayasa Mahkemesi'nin 24 Ocak
2007 tarihli karariyla” iptal edildi. Bununla birlikte,

2664 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,® belediyelerin
gelirlerinin yiizde Tlik kismini kanunlarla belirlenen
veya belediyelerce tespit edilen sosyal yardim amagh
kuruluslara ve hizmetlere tahsis etmesini zorunlu

tutuyor. Dolayisiyla belediyeler halen, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhgi denetiminde
ECBEG hizmetleri sunabiliyor.

Vakiflar, dernekler, sendikalar, meslek odalari, yerel
birlikler ve kooperatifler de Dernekler Yonetmeligi™
kapsaminda dernek eklentisi baslidi altinda ¢ocuk bakim
yuvalan kurabiliyor; Kamu Gérevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu?® uyarinca bir sendika hizmet
kolu olarak egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde
bulunabiliyor. Bu kapsamda sunulan hizmetler, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlgi tarafindan hazirlanmig Ozel
Kres ve Giinduz Bakimevleriile 0zel Gocuk Kuliiplerinin
Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmelik?
cergevesinde duzenleniyor.

1 Millf Egitim Bakanhgr. [2014). Milli Egitim Bakanlig Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari Yonetmelidi. https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=19942&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

2 Millf Egitim Bakanhgi. (2014). Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari Yénetmeligi. https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=19942&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

3 Milli Egitim Bakanhigr. (2024). Milli Egitim Istatistikleri: Orgtin Egitim 2023/'24. https:/[sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KN0=629 adresinden
erisildi.; Milli Egitim Bakanhgr. [2009). Millf Egitim Bakanhgi Okul Gncesi Egitim Kurumlari Gezici Siniflar Yénergesi. https://mevzuat.meb.gov.tr/

dosyalar/795.pdf adresinden erisildi.
Age.
5 Age

6 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig. [2015). Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Gzel Cocuk Kuluplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm adresinden erisildi.
7 Milli Egitim Bakanhgi. (2013). 0-36 Aylik Cocuklar Icin Egitim Programi. https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0-36program.pdf adresinden

erisildi.

8  Milll Egitim Bakanligr. [2013). Okul Oncesi Egitim Programi. https://mufredat.meb.gov.tr/Dosyalar/20195712275243-okuloncesi_egitimprogrami.pdf

adresinden erisildi.

9  Diyanet isleri Baskanhgi. (2023). 2023-2024 Egitim-0gretim Yili Kur'an Kurslari Uygulama Esaslari. https://hukukmusavirligi.diyanet.gov.tr/
Documents/2023-2024%20E %.C4%9Fitim%20%C3%96%C4%9Fretim%20Y %C4%B11%C4%B1%20Kur an%20Kurslar%C4%B1%20Uygulama%20

Esaslar7.C4%B1.pdf adresinden erisildi.

10 657 Sayili Deviet Memurlari Kanunu. [Kabul Tarihi: 14.71965). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur-1&MevzuatTertip=5

adresinden erisildi.

11 Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik. [Kabul Tarihi: 12.10.1987]. https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=8712197&MevzuatTur-3&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

12 Kadinlarin Calistirima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik. (Kabul Tarihi: 16.8.2013). https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

13 Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik. (Kabul Tarihi: 16.8.2013). https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo-=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

14 1475 Sayili is Kanununahttps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.979187.pdf adresinden erisildi.

15 Age.

16 5393 Sayili Belediye Kanunu. [Kabul Tarihi: 3.7.2005). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

adresinden erisildi.

17 Anayasa Mahkemesi Karar. [Karar Sayisi: 2007/5). https://[normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-5-nrm.pdf

adresinden erisildi.

18 2664 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu. [Kabul Tarihi: 26.5.1981). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2464.pdf adresinden erisildi.
19 Dernekler Yénetmeligi. [Kabul Tarihi: 31.3.2005). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8038&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

adresinden erisildi.

20 4688 Sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu. [Kabul Tarihi: 25.6.2001). https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=4688&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 adresinden erisildi.

21 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. 2015). Ozel Kres ve Gindiz Bakimevleriile 0zel Gocuk Kultiplerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda
Yénetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm adresinden erisildi.
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2. TURKIYE'DE ECBEG HiZMETLERININ YAYGINLIGI VE ERiSiM DUZEYLERI

Ulkemizde tum ECBEG hizmetlerinden sorumlu olan ve
koordinasyonu ile denetimini saglayan buttncul bir
mekanizma bulunmadigi i¢in bu hizmetlerin yayginhgi
ve erisimine dair de kapsamli ve ayristiriimis bilgilere
ulasmak mimkan olmuyor. ilgili tarlerdeki kurum
sayilarina ve erisim oranlarina ancak kurumlarin farkh
doénemlerde acikladig bilgilerden ulasilabiliyor.

al Milli Egitim Bakanhéi'na bagh hizmetler

Bakanhgin her yil eyltl ayinda yayimladigi 6rgin egitim
istatistiklerine' gore 2024-2025 egitim 6gretim yilinda
okul dncesi egitim diizeyinde 39.570 kurumda toplam
1.714.314 6grenci egitim gorayor. Son agiklamalara gore,
5 yasta okullagma oraninin son 2 yilda yaklasik yuzde

2 daha azalarak yiizde 84,26'ya geriledigi gérultyor.
Benzer sekilde, 3 yastaki net okullasma oraninin énceki
yila kiyasla yaklasik ylzde 2 gerileyerek yiizde 15,05°e;
4 yastaki net okullagsma oraninsa yaklasik yizde 5
gerileyerek yiizde 37,76"ya dustugu belirtiliyor.

Okul Oncesi Okullasma Orani

5yas

4yas

3yas

'I

b] Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi'na
bagh hizmetler

Bakanligin 2024 yili Faaliyet Raporu’nda? Bakanlktan
acilis izni alarak faaliyet gésteren toplam 2.320

ozel kres ve giindiiz bakimevi ile ¢ocuk kuliibii
bulundugu ve bu kurumlarda toplam 91.569 ¢ocugun
hizmet aldidi belirtiliyor. Fakat bu toplam sayiiginde
farkh kurum tarlerine gére kirilimlar ve hizmet alan
¢ocuklarin demografik bilgilerine dair herhangi bir veri
paylasiimiyor.

c/ Diyanet isleri Baskanhgi'na bagl
hizmetler

Diyanet isleri Baskanligi'nin 2024 yili Faaliyet Raporu’nda®
4-6 yas grubu Kur'an kurslari 6gretim programlari
kapsaminda 6.271 kursta 224.311 6grenciye egitim
verildigi aciklaniyor. Benzer bigimde, 2024 yilinin
Temmuz ayinda Diyanet isleri Baskani tarafindan yapilan
aciklamada 2024 yilinda 4-6 yas Kur'an kurslarinda

250 bin ¢ocuda editim verildidi belirtiliyor.* Fakat, Milli
Egitim Bakanhdi tarafindan, Kur'an kurslarina ek olarak
belediye ve derneklerce agilan kresleri de kapsayan
“toplum temelli hizmetler” kategorisinde 2024-2025
egitim 6gretim yilinda toplam 6.267 kurum oldugu ve

bu kurumlarda 152.983 6grenci bulundugu belirtiliyor.
Diyanet isleri Baskanhgi ve Millf Egitim Bakanlgi'nin
verileri arasindaki bu tutarsiziigin nedeni bilinmiyor.

86,24

M 2023-2024
2024-2025
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d) Diger kamu kurum ve kuruluslarinca
sunulan hizmetler

Millt Egitim Bakanlidi'nin 6rgln egitim istatistiklerine
gore, 2024-2025 egitim 6gretim yilinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu uyarinca agilimis yalnizca 192 kurum
oldug@u goéruluyor. Bir énceki yilin istatistiklerine kiyasla
bu kategorideki kurum sayisinda yiizde 70’lik bir azalma
yasandigi goriilse de bunun sebebi bilinemiyor. Rapora
gére bu 192 kurumda 5.097'si oglan ve 4.946's1 kiz olmak
uzere toplamda 10.043 ¢ocuk hizmet aliyor.®

e] Ozel isletmelerde agilan kurumlar

Millf Egitim Bakanh@r'nin 6rgun egitim istatistiklerinde,
2024-2025 egitim 6gretim yilinda Is Kanunu'na gére
isletmelerde agiimis 12 6zel kres oldugu belirtiliyor. Bu
kreslerde 238'i oglan ve 193°0 kiz olmak Uzere toplamda
431 ¢ocugun hizmet aldigi goraliyor.

f| Toplum temelli hizmetler

Toplum temelli kurumlar binyesinde, belediye ve
derneklerce agilan kreslere dair sistematik bir bilgiye
ulasilamiyor. Yapilan gesitli agiklamalara bakildiginda,
2025 Eyliil ayinda yapilan bir agiklamadd’ istanbul
Buayuksehir Belediyesi'ne bagl ¢ocuk etkinlik merkezleri
sayisinin 127'ye ulastigi; 2024 Temmuz ayinda yapilan
bir agiklamada® Ankara BuyUksehir Belediyesi'ne bagli
25 kres bulundudu; Ekim 2024'te yapilan bir agiklamada®
izmir Buyuksehir Belediyesi'ne bagli 18 iZELMAN anaokulu
oldugu; Mart 2024'te yapilan bir agiklamadaysa™
Bursa'da hizmet veren 32 adet ana kucad isimli kres
oldugu belirtiliyor. Fakat bu kreslerde kag¢ ¢ocugun
hizmet aldigi bilinemiyor.

1 Millf Egitim Bakanhgr. [2025]. Milli Egitim istatistikleri: Orgun Egitim 2024/°25. https:/[sgb.meb.gov.tr/www/mill-egitim-istatistikleri-orgun-

egitim-2024-2025/icerik/768 adresinden erisildi.

2 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi. [2025). 2024 Yili Yillik Faaliyet Raporu. https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/ adresinden erisildi.

3 Diyanet isleri Baskanhgt. [2025). 2024 Yili idare Faaliyet Raporu. https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/22/Faaliyet-Raporlari adresinden

erisildi.

4  Diyanet isleri Baskanhgr. [2024). 2024 yilinda 250 bin cocugumuza Kur'an kurslarinda sevgiyi, saygiy 6gretmeye calistik. https://diyanet.gov.tr/tr-TR/

Kurumsal/Detay/36698 adresinden erisildi.

5 Milli Egitim Bakanligr. [2025). Milli EGitim Istatistikleri: Orgun Egitim 2024/°25. https://sgb.meb.gov.tr/www/mill-egitim-istatistikleri-orgun-

egitim-2024-2025/icerik/768 adresinden erisildi.
6 Age.

7 Gazete Kadikéy. [2025] IBB'nin Kres Sayisi 127'ye Yukseldi. https://www.gazetekadikoy.com.tr/yasam/ibbnin-kres-sayisi-127ye-ulasti adresinden

erisildi.

8 Haber ilk Sayfa. [2024). Mansur Yavas'tan Sok Iddia: Hikumet belediyelerin kres agmasini yasaklad. https://haberilksayfa.com/belediyeler/mansur-
yavastan-sok-iddia-hukumet-belediyelerin-kres-acmasini-yasakladi-515h adresinden erisildi.
9 izmir Buyuksehir Belediyesi. [2024). [ZELMAN anaokullarinin sayisi 18°e ¢ikti. https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/izelman-anaokullari-nin-sayisi-18-

e-cikti/50964/156 adresinden erisildi.

10 Bursa Biyuksehir Belediyesi. (2024). Baskan Aktas, “Ana Kucaklari sayisini 100°e ¢ikaracadiz.” https://www.bursa.bel tr/haber/baskan-aktas-ana-

kucaklari-sayisini-100e-cikartacagiz-34182 adresinden erisildi.
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3. DUNYADAN iYi ORNEKLER VE MODELLER

Bu kisimda, erken gocukluk bakim, egitim ve gelisim hizmetlerine dair dinyadan farkli yonleriyle éne ¢ikan dort farkl iyi
ornek ele alinarak her érnegdin nasil hazirlandig, kapsamu, icerigi ve bireysel ve toplumsal etkileri 6zetlenmistir.

aJUzun Soluklu, Ulusal Bir Yayginlasma: Early Head Start Programi

Programin gelisimi: Amerika Birlesik Devletleri'nde 1994 yilinda bir yasa dedgisikligiyle baslatilan

.) ve 1995 yilinda ilk hibeleri verilen Early Head Start [Erken Baslangic], hamile kadinlar ile 3 yasindan
kiiguk cocugu olan aileleri desteklemek amaciyla yaratalen bir programdir! Early Head Start,
kendisi de bir 6gretmen olan ve yoksulluk déngistnin ancak egitim yoluyla kirilabilecegine
inanan ABD Baskani Lyndon B. Johnson'in 1964 yilinda baslattidi “Yoksullukla Savas” kampanyasi
cercevesinde 1365 yilinin yazinda ilan edilen “Head Start” programini kaynak almaktadir.

Programin kapsami: Yoksulluk i¢inde yasayan 3 ila 5 yas ¢ocuklara, 9 ay boyunca strecek yarim
gunluk bir programla, kapsamli bir erken 6grenme, saglik, beslenme ve aile destedi sunmayi
amaglayan Head Start programinin bugan artik 37 milyondan fazla gocuk ve aileye ulastigi
biliniyor.?

Programin igerigi: Dogrudan ¢ocuk gelisim merkezlerinde sunulan merkez temelli hizmetler, ailelerin
kendi evlerinde sunulan ev temelli hizmetler ve lisansli bir bakicinin sundugu hizmetlerle esnek ve
ihtiyaca uygun yaklasimlar benimseyen bu programin dért temel hedef alani bulunuyor:

an| e
'y  E&®

* Erken 6grenme ve gelisim
* Sadhk ve iyilik hali

= Ailenin iyi olusu

« Ailelerle iliskilenme®

Programin etkileri: Amerika'da altmis yildir devam eden bu genis ¢apli programin ¢ocuklar ve aileler
\ \ Uzerinde dnemli etkiler gdsterdidi biliniyor:

* Buprograma katilan ¢ocuklarin dil becerileri, okur yazarlik ve matematik becerilerinde
gelisme.*

*  Cocuklarin sosyal, duygusal ve zihinsel gelisimlerinde anlamli ilerlemeler’
*  Cocuklarin Sosyal beceriler ve durtd kontrollerinin daha iyi durumda oldugu ve agresyon ve
hiperaktivite gibi davranislarda azalma.®

* Obezite ve dusuk kilo sorunu yasayan ¢ocuklarin beden kitle indekslerinin daha saghkl hale
gelmesi’

* Buprograma katilmis gocuklarin liseden mezun olma, Universiteye gitme ihtimallerinde artis,
okulu terk etme ya da issizlik gibi ihtimallerinde azalma.?

* Programa katilmis ailelerin gocuklariyla 6grenme etkinlikleri yapmaya daha fazla zaman
ayirarak, ¢ocuklarinin gelisimlerini destekleyecek ev ortamlari olusturarak, ¢ocuklarina
daha fazla fiziksel yakinlik gostererek daha saglikl nesiller yetismesine olanak taninmasi.?
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b]Hamilelikten itibaren, Ev Temelli Bir Model: Nurse-Family Partnership

Programin gelisimi: Hemsire-Aile Ortakligi anlamindaki Nurse-Family Partnership NFP) programi,
.))) pediatri doktoru olan Prof. David Olds ve ekibi tarafindan ev temelli bir program olarak

gelistirilmistir™® Program, kanit temelli bir ev ziyareti modeliyle ilk kez anne olan kadinlar ve
bebeklerinin hayatlarina olumlu etkide bulunmayi amaclamaktadir.

. . Programin kapsami: 50 yildan fazladir Amerika'da uygulanmaya devam eden NFP programi
kapsaminda, ailelerle eslestirilmis 2.200'den fazla hemsire ve yillik hizmet verilen 54 binden fazla
. ' aile bulundugu bilinmektedir™

’ ‘ Programin igerigi: Anneler ile ev ziyareti konusunda 6zel olarak egitim almis hemsireleri eslestiren

. bu program, hamilelik ve gocugun yasamindaki ilk yillar boyunca duzenli destek sunmaktadir. Bu

“' program kapsaminda egitim almus, lisansli hemsireler hem anneler hem de bebekleri takip etmekte:
hamilelik sirasinda ve sonrasinda, bebeklik ve erken ¢gocukluk déneminde yasanabilecek saglik

sorunlari ve gelisim sorunlarina dair isaretleri izleyerek kapsamli ve dnleyici destek sunmaktadir
Bu programda gorevli hemsireler, saghgi koruyucu davranislar, cocuk bakimi, aile planlamasi,
kadinin egimini devam ettirmesi ve isgiictine katiimasi gibi konularda bilgiler sunmaktadir®
Programin detayli amaglari su sekilde sunulmustur:

* Kadinlarin, dogum 6ncesi bakim, beslenme destedi, sigara, alkol ve madde kullaniminin
azaltiimasi da dahil olmak Gzere kaliteli 6nleyici saglik hizmetlerine erismelerine yardimci
olarak hamileliklerinin sorunsuz ge¢mesini saglamak,

* Ebeveynlerin gocuk bakiminda yeterli dizeyde sorumluluk almalarina yardimci olarak
cocugun saghidr ve gelisimini desteklemek,
* Ebeveynlerin kendi geleceklerine dair bir vizyon gelistirmelerine, baska ¢ocuk sahibi olmak

isteyip istemediklerini planlamalarina, egitimlerine devam etmelerine ve is bulmalarina
destek olarak aileyi ekonomik agidan kendi kendine yeter hale getirmek

Programin etkileri: 50 yili askin stredir yaratalen NFP'nin gocuklar ve ebeveynleri Gzerinde ¢esitli
\ \ olumlu etkiler gésterdigi biliniyor:

J) * (Cocuk yaralanmasi ve kazalar da dahil olmak Gzere ¢gocuk ihmal ve istismar durumlarinda
azalma.

= Annelerin ergenlik sonu ve yirmili yaslarinin basinda tekrardan hamile kalma oranlarinda
azalma.

* Cahsmanin basinda sigara icmekte olan annelerin hamilelik sirasinda sigara kullaniminda
azalma.

 Cocuklarin bilissel ve/veya akademik durumlarinda iyilesme.®

° Ebeveynlerin gocuga daha iyi bakim verebilir hale gelmesi ve bunun sonucunda ¢ocuk ihmal
ve istismari sayilabilecek yaralanma ya da yabanci cisim yutma gibi vakalarin azalmasi,
¢cocugun duygusal gelisim ve dil gelisiminin iyilesmesi.

*Annenin yasam kalitesinin ylkselmesi ve bunun sonucunda daha az plansiz gebelik
yasanmasl, isgtctne katilim oraninin yakselmesi ve annenin kamusal ve sosyal yardimlara
daha az bagimli hale gelmesi.®




c| Bir Ebeveynlik Programi: Triple P

o))

Programin gelisimi: Olumlu Ebeveynlik Programi (Positive Parenting Program) olarak da bilinen
Triple P, klinik psikoloji profesért Matthew R. Sanders ve meslektaslari tarafindan 1979 yilinda
Avustralya'daki Queensland Universitesi'nin Anne Babalik ve Aile Destek Merkezi igin gelistiriimis bir
anne baba programidir.”

Programin kapsami: Program esasinda, zorlayici davranislar sergilemekte olan ya da sergileme
egilimi bulunan okul 6ncesi donem gocuga sahip anne babalara yénelik olarak® gelistirilse de, son
30 yilda daha genis kitlelere hitap edecek bir halk saghgi midahale programina dénasmistir'
Program, 0 ila 16 yas araliinda gocugu olan ebeveynleri desteklemeyi hedeflemektedir.?

»
o
J

an | a

Programin igerigi: Programda, ebeveynleri ¢ocuklarinin dogumundan 16 yasa kadar yogunluklar
artan seviyelerde desteklemek Gzere tasarlanmis bes dizey bulunmaktadir:

 Birinci duzeyde, olumlu ebeveynlige dair bilgi ve mesajlariigeren brosurler, poster, reklam
panolari gibi kitle iletisim araglariyla farkindalik artirma hedeflenir.

« Ikinci duzeyde, ebeveynlige dair ciddi sorunlar yasamayan ama ¢ocuklarinin davranislari ya
da gelisimlerine dair endiseleri olan ebeveynlere tek seferlik bir midahale uygulanir.

 Ucuincu duzeyde, hafif ila orta diizeyde davranis sorunlari sergileyen cocuklarin
ebeveynlerine dort haftalik bireysel ya da iki saatlik grup rehberligi sunulur.

e Dorduncu duzeyde, agresif davranislar, 6grenme guclugu, dikkat eksikligi ve hiperaktivite
bozuklugu gibi ciddi davranissal sorunlari olan ¢gocuklarin ebeveynleriyle, en fazla 12 kisilik
gruplarda bes seanslik grup gérasmeleri yapilir.

* Besincive en yogun duzeydeyse ebeveynler, partner iliskileri ve iletisimi, yaksek stres

durumlariyla kisisel basa ¢cikma yéntemleri ve diger olumlu ebeveynlik konularinda t¢ moddl
tamamlar.

Programin etkileri: Triple P'nin etkililigine dair ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Arastirmalar:
e Triple P uygulamalarinin ¢ocuklarda davranigsal ve duygusal sorunlari azalttigini,
*  Cocuk istismarini ve buna bagdh yaralanmalari dasuardagana,
* Programa katilan ebeveynlerin stres ve depresyon dizeylerinde dusus yasandigini,

* Ayrica ebeveynlerin 6zguvenlerinin arttigini géstermistir.21

Triple P programi Glkemizde de uygulanmistir?® ve etkililigine dair gesitli arastirmalar bulunmaktadir.
Ornegin bir calismada, davranis sorunlari bulunan ergen ¢ocugu olan babalarla yapilan bir
calismada programin ebeveynlerin psikolojik iyilik hallerini destekledigi ve ergenlerin sorunlu
davranislarini azalttigi, babalarla gocuklari arasindaki ¢atismalara da olumlu etki gésterdigi
bulunmustur.?
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d|Biitiinciil Bir Cocuk Koruma Sistemi: Chile Crece Contigo

Programin gelisimi: “Sili Seninle Biyiyor” anlamina gelen Chile Crece Contigo (ChCC| programi, Sili'de
2006 yihinda kurulmus Cocuk Politikalari Reformu Ulusal Danisma Konseyi tarafindan gelistirilmis ve
2007 yilinda uygulanmaya baslanmis, erken ¢ocukluk gelisimine yonelik batuncal bir sosyal koruma
mekanizmasidir.2

Programin kapsami: Programin 2007 yilindaki ilk uygulamasi tlke ¢apinda segilmis 159 belediyeyle
yapilmis ve 2008 yilina gelindiginde tim belediyeler bu programi kendi bdlgelerinde uygular hale
gelmistir. 2009 yilinda ise ChCC programi “Cocuklar i¢in Butancil Koruma Alt Sistemi” ismiyle
yasalastirilmis ve tlkede erken gocukluk haklarini korumaya yénelik ilk sistematik, cok sektérla
ve yapilandiriimis politikasi olmustur.? Program kapsaminda her yil dogumdan itibaren 870 bin
cocuga ulasildigr bildirilmektedir. Bununla birlikte, tlkedeki ¢gocuklarin yuzde 100°Un0n egitim ve
bilgilendirmeye yonelik acik etkinliklere, yizde 8Tininse kamusal saglk hizmetlerine dahil edildigi
belirtiimektedir. En dezavantajli ve kirilgan durumdaki hanelerin yazde 60'indan gelen ¢ocuklarinsa
yuzde 70'ine program kapsaminda ulasiimaktadir.?

cn
U

Programin igerigi: ChCC, sosyoekonomik durumlarindan bagimsiz olarak tlkedeki tim ¢ocuklarin
gelisim potansiyellerine tam anlamiyla ulasmalarina yardimei olmayi hedeflemektedir. Bu
dogrultuda ¢ocuklar, annelerinin hamilelikte ilk kontrole gelmesiyle birlikte programa dahil edilir.
En yoksul ve en varlikl gocuk gruplari arasindaki esitsizliklerin gelisim Gzerinde 6nemli 6lgtde etkili
oldudu bilinciyle, gelisimsel ¢iktilari iyilestirmek icin bu esitsizliklerle macadele edilmesi geregi

de vurgulanmaktadir. Batuncul bir yaklasimla, kamusal saglik sistemi, belediyeler, anaokullari,
bakimevleri gibi farkli bilesenlerle is birlidi icinde ¢alisiimakta ve ailelerin tlke capindaki tim sosyal
hizmet aglarina erisebilme imkani sunulmaktadir.?

Programin etkileri: Bu ulusal ¢aptaki ¢ok sektorla, batancial ChCC programinin en énemli

etkileri arasinda okul 6ncesi egitim arzinin ve buna bagl olarak okullasma oranlarinin artmasi,
sosyoekonomik agidan dezavantajh gruplar arasindaki akademik basari farkinin azalmasi,
kadinlarin isgtcune katihm oranlarinin artmasi ve risk altinda hamilelik gegiren kadinlara dazenli
ziyaretlerle riskin azaltiimasi sayilmaktadir.?® ChCC programinin en ¢ok etki gosterdigi grubun 0-3
yas oldugu belirtilmistir; bu yas grubunda kres ve bakimevlerine erisim orani 2006°da ytzde 16.4 iken
on yil sonra yuzde 30°a clkmistir.?®
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4. SORUN ALANLARI, TALEPLER VE BUTUNCUL BiR MODEL ONERISi

KURUMSAL HiZMETLER VE DESTEKLEYiCi
ESNEK MODELLER

* Erken cocukluga yonelik bilimsel
temelli, tam gunluk, lisansh uzmanlarca
sunulacak egitim ve bakim kurumlari

° Grup aktiviteleri, egitimler, rehberlik
ziyaretleri gibi ev temelli, yerellestirilmis
alternatif ve esnek modeller

KALITE STANDARTLARI VE iZLEME
DEGERLENDIRME MEKANIZMASI

° Yalnizca kanit temelli, etkililigi
bilimsel olarak dogrulanmis, nitelikli
uygulamalar

° Gelisim gdstergeleriile ebeveyn ve
cocuk deneyimleri gibi nicel ve nitel
yéntemlerle yillik etki degerlendirmeleri
* Hem kisa hem uzun vadeli etkilerin takip
edilmesi

* izleme degerlendirme bulgularinin
seffaf bicimde kamuoyu ve ilgili
taraflarla paylasiimasi

EBEVEYNLiK BECERILERI

* Ebeveynlerin ¢ocuk gelisimine dair
farkindalik ve becerilerini artiracak
seminerler, bilgilendirme ¢alismalari

* Evtemellirehberlik, grup egitimleri ve
davranissal mtdahale programlari

* Hamilelikten itibaren gocuk bakim
ve gelisimine babalarin esit ve aktif

katiliminin tesvik edilmesi

DEZAVANTAJLI GRUPLARIN DESTEKLENMESI

° Sosyoekonomik a¢idan dezavantajh
ailelerin ¢ocuklarina yonelik 6zel
onlemler ve mekanizmalar

* Ucretsiz ya da gelir duzeyine gore
kademeli Gcretlendirmeye dayal
modeller

° Mahalle dlgeginde erisilebilir bakim ve
egitim merkezleri

* 0zel gereksinimli ya da risk altinda
bulunan ¢ocuklar igin izleme ve
yonlendirme sistemi

TOM AKTORLERI KAPSAYAN ENTEGRE
SISTEMLER

ECBEG hizmetlerinin ¢ok boyutlu
yapisina uygun, saglik, egitim,
sosyal hizmet, ebeveyn destedgi
mekanizmalariniigeren batancal
hizmet agi

Tam hizmetler arasinda ortak veri
tabani ve izleme sistemi

Yerelde hizmetlerin battncallaguna
safglayacak erken ¢ocukluk aglari

BUTUNCUL KOORDINASYON

Tam ECBEG hizmetlerinin niteligi,
izlenmesi, koordinasyonu, denetimi,
personel yetistirilmesi, butge

ve kaynak tahsisinden sorumlu
koordinasyon mekanizmasi

Bu koordinasyon mekanizmasina
bagli il Koordinasyon Birimleri

Yerel yonetimler, Gniversiteler,
STK'lar, saglik ve egitim kurumlariyla
is birlikleri

HAMILELIKTEN BASLAYAN KADEMELI
SISTEMLER

ECBEG hizmetlerinin hamilelik
doneminde hem anne hem bebek
saghigina yonelik olarak sunulmasi
Hamilelik ve cocugun ilk iki yasi
boyunca ev ziyaretleri ve ebeveyn
rehberligi

Anne babalara ebeveynlik
becerilerinin kazandiriimasi

Erken cocukluk dénemi boyunca
¢ocugun yasina ve gelisimsel
ihtiyaclarina uygun tasarlanmis
hizmetler
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Bu politika notunun amaci dlkemizde 0-3 yas basta
olmak Uzere erken ¢cocuklukta bakim, egitim ve gelisim
hizmetlerinin mevcut durumunu ortaya koyduktan
sonra, uluslararasi iyi 6rnekler 1siginda uygulanabilir ve
batuncal bir model 6nerisi gelistirmektir. Bu dogrultuda
Tarkiye'de ECBEG hizmetlerine dair asadidaki sorun
alanlari belirlenmis ve talepler sunulmustur.

1. Sorun Alani: Hizmetlerden sorumlu
bitiinciil koordinasyonun eksikligi

Ulkemizde mevcut ECBEG hizmetleri farkl bakanliklar,
yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslari, dernekler ve
vakiflar tarafindan sunuluyor. 0zellikle 0-3 yas grubuna
yonelik hizmetlerden agik bigimde sorumlu, battncal

bir koordinasyon sisteminin eksik olmasi hizmetler
arasinda batunluk saglanamamasina, standartlarin
farkhlasmasina ve ¢ocuklar ile aileler agisindan erisim ve
esitsizlik sorunlarina neden oluyor.

Talepler:

* 0-3 yasta ECBEG hizmetlerinin tiim koordinasyonu
ve denetimi, biitiinciil bir koordinasyon
mekanizmasi tarafindan stlenilmelidir.

* Bubutdncul mekanizma, ulusal standartlarin
belirlenmesi, kaynak tahsisi, hizmetlerin
batuncallagund saglama, hizmetlerin
niteliginin ve etkililiginin izleme siireglerinin
yuratulmesinden sorumlu olmalhdir.

* Erken gocukluk hizmetlerinden sorumlu tek bir
Ulusal Erken Cocukluk Mekanizmasi kurulmalidir.
Bu batincul mekanizma, ulusal standartlarin
hazirlanmasi, batge ve kaynak tahsisi, hizmet
kalitesinin denetimi ve etkililik 6lcamlerinin
ylratulmesinden sorumlu olmalidir.

*  Her ilde bu batanctl mekanizmaya bagl il
Koordinasyon Birimleri olusturulmali; yerel
yonetimler, Gniversiteler, STK'lar, saglk ve egitim
kurumlartiile is birligi protokolleri yapiimaldir.

2. Sorun Alani: Kurumsal hizmetlerin
yetersizligi

Ulkemizde 0-3 yasta erken cocukluk hizmetlerine dair
en 6nemli sorunlarin basinda, kurumsal hizmetlerin
cok kisith olmasi gelmektedir. Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yayimlanan verilerde 3 yastaki okullasma
oraninin yalnizca yazde 15 oldugu géralmektedir. 0-3 yas
grubuna yo6nelikse hi¢bir ulusal veri bulunmamaktadir;
Uluslararasi Ekonomik is Birli§i ve Kalkinma Orgutu
OECD'nin 2022 verilerine dayal raporunda, Tarkiye'nin
2 yas grubunda yuzde 2 gibi dusuk bir erisim oraniyla
OECD ulkeleri arasinda son siralarda yer aldig
vurgulanmaktadir!

Talepler:

* Erken ¢ocukluk donemine yénelik bilimsel temelli
kurumsal hizmetler yayginlastiriimalidir.

¢ Tercih eden anne ve babalarin gocuklarini
guvenle birakabilecekleri, bilimsel temelli erken
6grenme programlarinin uygulandigi, uygun lisans
egitimlerini tamamlamis 6gretmenlerinin gorev
yaptigl, giivenli, denetimli ve gelisimsel olarak
uygun, tam giinliik hizmet sunacak egitim ve
bakim kurumlarinin yayginlastiriimasi temel bir
oncelik olmalidir.

* Kurumsal hizmetleri destekleyecek sekilde,
haftanin belli gtnlerinde merkezlerde grup
aktiviteleri ve editimler, ailelerin kendi evlerinde
yapilan rehberlik ziyaretleri gibi ev temelli,
yerellestirilmis alternatif ve esnek modeller
gelistirilmelidir. Ancak bu gibi kiguk dlgekli,
esnek modellerin hi¢bir zaman ulusal duzeydeki
kurumsal hizmetlerin ikamesi olamayacagi
unutulmamalidir.
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3. Sorun Alani: Hizmetlerin tiim alan ve
aktérlerini kapsayacak entegre bir
sistemin olmamasi

Ulkemizde erken cocukluk dénemine yénelik sunulan
hizmetler buyik oranda egitim hizmetleriyle sinirli
kalmaktadir. Ancak bu dénem, bakim, egitim ve gelisim
boyutlariyla battuncul olarak ele alinmali, gocugun
gelisimi cok yonlu olarak desteklenmelidir.

Talepler:

* .Erken cocukluk dénemi ve bu dénemde sunulacak
bakim, egitim ve gelisim hizmetlerinin ¢ok boyutlu
yapist iyi anlasiimali; bu dogrultuda saglik, egitim,
sosyal hizmet, aile destek mekanizmalari gibi
ilgili tim paydaslarla biitiinciil bir hizmet ad
gelistirilmelidir.

= Saglik, egitim, sosyal hizmet ve qile destek
sistemleri arasinda ortak veri tabani kurulmals;
her gocugun gelisimi ve hizmet ge¢misi bu
sistemde izlenmelidir.

*  Yerel duzeyde Erken Cocukluk Hizmet Adi
olusturulmalr; aile saghdi merkezleri, belediye
sosyal hizmet birimleri ve erken ¢ocukluk egitim
kurumlari birlikte ¢alisarak ¢ocugun gelisimsel,
saghk ve sosyal ihtiyaglarini tek bir kayit sistemi
Gzerinden batuncal bigimde karsilamalidir.

4. Sorun Alani: Hizmetlere yonelik kalite
standartlan ve izleme degerlendirme
sistemlerinin olmamasi

Ulkemizde ézellikle de 5 yasta net okullasma ve
hizmetlere erisim son yillarda giderek artmaktadir.
Ancak gerek egitim hizmetlerinin gerekse de diger
ECBEG hizmetlerine dair asgari kalite standartlar
bulunmamakta ve bu hizmetlerin niteligi i¢in dazenli
izleme degerlendirme ¢alismalari yaratalmemektedir.

Talepler:

* Sunulan tam hizmetler kamt temelli ve
etkililigi bilimsel olarak dogrulanmis, nitelikli
uygulamalardan olusmalidir.

* Yeni gelistirilecek tam uygulamalar, hizmetler
ve modeller i¢in pilot uygulama ve saha testleri
zorunlu tutulmalidir.

* Hizmetler niteligi ve etkililigi, hem nicel (fiziksel,
bilissel, sosyal ve duygusal gelisim gostergeleri)
hem de nitel (ebeveyn ve cocuk deneyimleri ve
memnuniyeti] verilerle yilda en az bir kez izlenmeli
ve dederlendirilmelidir.

* Hizmetlere dair izleme bulgulari da seffaflik ilkesi
geregi kamuoyu ve ilgili taraflarca paylasilarak
bitiinciil degerlendirmeye aciimalidir.

* izleme ve degerlendirme calismalari, hizmetlerin
hem kisa hem de uzun vadeli etkilerini ele alacak
sekilde yapilandiriimalidir.

* Hizmet uygulayicilarinin niteligi de uygulanan
hizmetin niteligini etkileyeceginden tam bu
hizmetlerde istihdam edilecek personel,
¢ocuk gelisimi ve okul dncesi egitimi gibi ilgili
birimlerden mezun olmalidir.

+ [stihdam edilen tim personele yénelik belirli
periyotlarla meslek i¢i giiglendirme ¢alismalan
yaratalmelidir,

0-3 YASTA ERKEN COCUKLUK BAKIM, EGITIM VE GELISiM [ECBEG] HiZMETLERI GUNCEL DURUMU VE BUTUNCUL BiR MODEL GNERISI



5. Sorun Alani: Hamilelikten baglayan,
yasa uygun olarak ilerleyen kademeli
hizmetlerin bulunmamasi

Yerel yonetimler tarafindan hamilelik ve dogum
sonrasinda yeni dogan destek paketleri sunuluyor olsa
da bunlarin yeterince yaygin olmadidi ve genellikle tek
seferlik oldugu gérulmektedir.

Talepler:

> Entegre ve batuncul ECBEG hizmetleri, hamilelik
doneminde hem anne hem de bebek saghgina
yonelik diizenli izleme ¢alismalariyla baslamalidir.

* Aynizamanda anne babalara ebeveynlik becerileri
kazandiracak uygulamalari igermelidir.

*Hamilelik ve ilk iki yil boyunca ev ziyareti ve
ebeveyn rehberligi hizmetleri sunulmalidir.

» Dogum sonrasi gocugun yasina ve gelisimsel
ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmis hizmetler
devam ettirilmelidir.

6. Sorun Alani: Ebeveyn katiliminin
tesvik edilmemesi ve ebeveyn destek
programlarinin yaygin olmamasi

Ulkemizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan sunulan
ebeveyn egitimi programlari olsa da bunlarin yeterince
yaygin olmadigi ve kisa sureli uygulandigi géralmektedir.

Talepler:

* Ebeveynlerin gocuk gelisimine dair farkindalik ve
becerilerini artiracak seminerler, bilgilendirme
calismalari ve egitimler gelistirilerek
yayginlastiriimahdir.

* Ebeveynlere yonelik ev temelli rehberlik, grup
temelli egitimler ve davranissal miidahale
programlari gelistiriimelidir.

¢ Hamilelikten itibaren anne kadar babanin
da ¢ocuk bakimi ve gelisiminde esit ve aktif
sorumluluk almasi igin bilgilendirme ve tesvik
cahsmalari yapiimalidir.

> Cocuklara yonelik erken ¢ocukluk egditim, bakim
ve gelisim hizmetleri sunan tum kurumlarda
ebeveynlere yonelik de ebeveyn becerilerini
destekleme hizmetleri saglanmalidir.
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7. Sorun Alani: Dezavantajli gruplarin
hizmetlere erisimde esitsizlikler
yasamasi

* Ulke genelinde %49 olan 3-5 yastaki net okullasma
oraninin Sanhurfa, Mardin, Diyarbakir, Sirnak
ve Kahramanmaras gibi illerde %40'1n altina
kadar gerilemesi,2 hizmetlere erisimde bolgesel
dezavantajlarin devam ettigini géstermektedir.

Talepler:

* Sosyoekonomik agidan dezavantajli ailelerin erken
cocuklukta bakim, egitim ve gelisim hizmetlerine
erisebilmeleri i¢cin 6zel mekanizmalar kurulmal,
kaynaklar bu gruplarin intiyaglarini karsilayacak
sekilde énceliklendirilmeli ve bu yaslarda da
egitimin gerekliligine dair farkindalik calismalari
yaratalmelidir,

« Ucretsiz veya gelir duzeyine gore kademeli
iicretlendirme modelleri gelistirilmeli, yerel
yonetimler aracilifiyla mahalle dlgeginde
erisilebilir bakim ve egitim merkezleri acilmalidir.

+ Qzel gereksinimli, gelisimsel yetersizligi olan ya da
risk altinda bulunan ¢ocuklar i¢in yonlendirme ve
izleme sistemleri gelistiriimelidir.

* Her tarli nedenden 6turd dezavantajh olan
cocuklarin belirlenmesi igin gocuklar ve aileleriyle
dogrudan etkilesimde olan yerel yénetimlerle
giiclii bir is birligi kurulmal ve yerel midahale
yaklasimlari planlanmalidir.

Sonug olarak, Turkiye'de 0-3 yas erken ¢ocukluk
hizmetlerinin ivedilikle yayginlasmasi i¢in, batuancul bir
koordinasyonla ¢cok sektdrld, batancdal, bilimsel temelli,
izleme ve degerlendirme odakli, kademeli ve yasa
uygun, dezavantajli gruplari da kapsayan bir sistem
gelistirilmesi buytk 6nem arz etmektedir.

“Tiirkiye'de erken cocukluk
hizmetleri batincdl bir
koordinasyonla, bilimsel temelli
olarak, cok sektorli ve cok
paydasli bir yaklasimla her yas
kademesini kapsayacak hizmet
modelleriyle yiirdtilmelidir”

Bu politika notunun Gglancu bélaminde sunulmus
uluslararasi iyi srneklerdeki basari faktorleri (Early
Head Start'in uzun sureli etkisi, NFP'nin ev ziyareti
odakli rehberligi, Triple P ve ABC'nin ebeveyn katilimi
ve davranissal etkililigi, ChCC'nin ulusal ¢apl, ¢ok
sektorli butuncul yaklasimi) dikkate alinarak,
Tarkiye'nin sosyokultarel baglamina uygun bir

pilot ve yayginlastirma plani gelistirilmeli, sirecin
her asamasindailgili tim aktorlerle ortak akil ve
koordinasyon ile ¢calisiimalidir.

1 OECD. [2024). Tirkiye: Overview the education system. https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=TUR&treshold=10&topic=F0

adresinden erisildi.

2 Egitim Reformu Girisimi. [2025). Egitim izleme Raporu. https://egitimreformugirisimi.org/yayinlar/egitim-izleme-raporu-2025/ adresinden erisildi.
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